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ĮŽANGA

Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro 2015 metų finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2016 m. veiklos planu ir Savivaldybės kontrolierės Danutės Steponavičienės 2016 m. sausio 11 d. pavedimu Nr. V8-2.
Auditą atliko Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė Jolita Navickienė.

Audito subjektas – Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras (toliau – Biuras). Adresas – Gedimino g. 85, Kaišiadorys. Įstaigos kodas – 301729889.
Biuras yra Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos iš savivaldybės biudžeto iš dalies išlaikoma savivaldybės biudžetinė visuomenės sveikatos priežiūros įstaiga. Biuro steigėja – Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba. Biuras yra viešasis juridinis asmuo, turintis ūkinį, finansinį, organizacinį ir teisinį savarankiškumą.
Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktore dirba Vidita Jonaitė, vyr. finansininke – Ilona Grajauskė.

Audituojamas laikotarpis - 2015 metai.

Audito tikslas – įvertinti Biuro 2015 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams bei pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audito ataskaitoje dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro 2015 metų finansinio (teisėtumo) audito rezultatų pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro 2015 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pateikiama audito išvadoje.
Ši ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai dėl 2015 metų savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinio.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertintas ūkinių operacijų registravimas apskaitoje pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS) ir Biuro sudaryti 2015 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai.
Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras rengia žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ir finansines ataskaitas.
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (Forma Nr. 2), Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (Forma Nr. 4) ir žemesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas; finansinių ataskaitų rinkinį sudaro Finansinės būklės ataskaita, Veiklos rezultatų ataskaita, Pinigų srautų ataskaita, Grynojo turto pokyčių ataskaita ir finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Biuras vykdė Sveikatos apsaugos programą, kuriai vykdyti savivaldybės biudžete 2015 metams asignavimų planas, įskaitant patikslinimus, sudarė 147346 Eur, iš jų: 
· savivaldybės biudžeto lėšų – 21882 Eur;
· nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų – 251 Eur;
· biudžetinių įstaigų pajamų įmokų (uždirbtos lėšos) – 6984 Eur;

· nepanaudotų biudžetinių įstaigų pajamų įmokų – 2219 Eur;
· iš valstybės biudžeto kitų specialiųjų tikslinių dotacijų – 116010 Eur (64215 Eur dotacija mokinių visuomenės sveikatos priežiūrai, 51795 Eur dotacija visuomenės sveikatos stiprinimui ir stebėsenai).
Šiuos duomenis pateikiame 1 lentelėje.












1 lentelė
	Išlaidų pavadinimas
	Asignavimų planas, įskaitant patikslinimus, 2015 metams, Eur
	Gauti ir panaudoti asignavimai per 2015 metus, Eur

	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžeto kitos specialiosios tikslinės dotacijos
	Biuro uždirbtos pajamos
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžeto kitos specialiosios tikslinės dotacijos
	Biuro uždirbtos pajamos

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	19724
	88968,66
	-
	18526,32
	88968,61
	-

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	2409
	27041,34
	9203
	1516,05
	27041,34
	9100,86

	
	22133
	116010
	9203
	20042,37
	116009,95
	9100,86

	
	147346
	145153,18



Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
.

Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų.

Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Atsižvelgdami į audito tikslus ir siekdami gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikome šias audito procedūras: perskaičiavimo (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo patikrinimas), patikrinimo (įrašų, dokumentų tikrinimas), paklausimo (pokalbis su įstaigos vadovybe ir darbuotojais), analitines (finansinių ir nefinansinių duomenų analizė).

Audito planavimo metu išnagrinėjome audituojamo subjekto struktūrą ir metodus, kuriais vykdoma ir valdoma jo veikla, susipažinome su apskaitos sistema, apskaitos politika, vidaus kontrolės aplinka ir procedūromis, kad įvertinti ar pakankamai jos veikia, ar kontrolės priemonės taikomos laiku ir tinkamai, ar sugebama nustatyti ir taisyti klaidas. Įvertinta vadovybės numatytos vidaus kontrolės procedūros rizikai sumažinti ir valdyti.

Audito tikslams pasiekti buvo parengtos audito programos svarbiausiose audito srityse - darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, uždirbtų pajamų, ilgalaikio turto, atsargų. Tam buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
Atliekant auditą, buvo vadovaujamasi audituojamo subjekto pateiktais dokumentais, informaciniais šaltiniais ir nuostata, kad audituojamas subjektas pateikė išsamią ir objektyvią informaciją, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS
1. Įstaigos veikla ir jos reglamentavimas


Biuras savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymu, Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu, Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu, Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatymu, kitais teisės aktais ir Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintais Biuro nuostatais.

Viena iš Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatymo
 nuostatų, kad visuomenės sveikatos priežiūros veikla Lietuvos Respublikoje turi teisę verstis Lietuvos Respublikoje įsteigti juridiniai asmenys, turintys šio įstatymo nustatyta tvarka tam išduotą ir galiojančią licenciją. Įstatymo 43 straipsnio 2 punkte nurodytos licencijuojamos visuomenės sveikatos priežiūros veiklos rūšys. Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biurui 2010 m. kovo 5 d. Valstybinė akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos išdavė juridinio asmens visuomenės sveikatos priežiūros licenciją Nr. VSL-229 vykdyti šias licencijuojamas visuomenės sveikatos priežiūros veiklas:
· pivalomąjį higienos įgūdžių mokymą,

· privalomąjį pirmosios pagalbos mokymą,

· privalomąjį mokymą apie alkoholio ir narkotikų žalą žmogaus sveikatai.


Pagrindinis Biuro veiklos tikslas – rūpintis Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojų sveikata, vykdyti savivaldybės teritorijoje Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojamą savivaldybių visuomenės sveikatos priežiūrą, siekiant mažinti gyventojų sergamumą ir mirtingumą, gerinti gyvenimo kokybę, teikiant kokybiškas visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas.

Pagrindinė Biuro veikla:
· visuomenės sveikatos stiprinimas savivaldybės bendruomenėje;





· savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsena (monitoringas);





· pagal kompetenciją užkrečiamųjų ligų profilaktika savivaldybėje;



· neinfekcinių ligų ir traumų profilaktika savivaldybėje;






· visuomenės sveikatos programų savivaldybėje įgyvendinimas;





· vaikų ir jaunimo sveikatos stiprinimas;








· bendradarbiavimas su socialiniais partneriais;







· savivaldybės institucijų sprendimų projektų poveikio visuomenės sveikatai 
vertinimas.

Vykdydamas savo veiklą, Biuras turi teisę pasirinkti tinkamas darbo formas ir metodus, privalo užtikrinti darbo planų vykdymą, veiklos krypčių planavimą ir rengti veiklos ataskaitas
.

Biuro direktorius ataskaitą už dvejus metus teikia tvirtinti Savivaldybės tarybai kiekvienais poriniais metais iki birželio 1 d.
 

Biuro 2014-2015 metų veiklos planų vykdymo, nustatytų tikslų ir uždavinių įgyvendinimo audito metu nenagrinėjome, nes tik audito metu (2016 m. vasario - kovo mėn.):

1) Biuro direktorius teikia tarybai sprendimą patvirtinti BĮ Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro vadovo 2014-2015 metų veiklos ataskaitą;

2) vadovaujantis Bendraisiais savivaldybių visuomenės sveikatos stebėsenos nuostatais
, Savivaldybės tarybai teikiamas sprendimas patvirtinti Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos 2014 metų ataskaitą;
3) vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu
, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai teikiamas sprendimas patvirtinti Kaišiadorių rajono savivaldybės vykdomų visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų įgyvendinimo 2015 metų ataskaitą, kurioje pateikiami duomenys, kaip vykdoma valstybinė visuomenės sveikatos programa ir strategija.

2015 metų darbo planus Biuro direktorius paskelbęs Biuro interneto svetainėje adresu: http://kaisiadorysvsb.lt/teisine-informacija/planavimo-dokumentai.

Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras teikia visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas Širvintų rajono savivaldybės gyventojams. Šių paslaugų teikimą finansuoja Širvintų rajono savivaldybės administracija. Širvintų rajono savivaldybėje 2014-2015 metais vykdytos visuomenės sveikatos stiprinimo ir visuomenės sveikatos stebėsenos funkcijos. Mokinių visuomenės sveikatos priežiūra Širvintų rajono savivaldybėje pradėta vykdyti tik nuo 2016 metų.


Atsižvelgdami į Kaišiadorių rajono ir Širvintų rajono savivaldybių merų pasirašytą 2013 m. gruodžio 19 d. bendradarbiavimo sutartį Nr. 1-241 „Dėl pritarimo Kaišiadorių rajono savivaldybės bendradarbiavimo su Širvintų rajono savivaldybe sutarčiai dėl visuomenės sveikatos priežiūros paslaugų teikimo Širvintų rajono savivaldybės gyventojams“, Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorius ir Širvintų rajono savivaldybės administracijos direktorius 2015 m. sausio 22 d. sudarė valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos, skirtos Širvintų rajono savivaldybės biudžetui Sveikatos apsaugos ministerijos kuruojamoms valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) visuomenės sveikatos stiprinimo ir visuomenės sveikatos stebėsenos funkcijoms vykdyti, naudojimo sutartį Nr. 28/D1 (2015 metams skirta specialioji tikslinė dotacija 26524 Eur
). 

Pagal pasirašytą sutartį Širvintų rajono savivaldybė turi teisę:

- kontroliuoti pagal šią Sutartį skirtų lėšų panaudojimą ir reikalauti, kad Biuras pateiktų Širvintų rajono savivaldybei informaciją ir duomenis, susijusius su Sutarties vykdymu;

- raštu kreiptis į Biurą dėl netinkamo Sutarties vykdymo ir nurodyti terminus, per kuriuos Biuras turi pašalinti Sutarties pažeidimus;

- patikrinti vietoje, kaip įgyvendinamos veiklos.


Biuras šioje Sutartyje įsipareigoja:

- Sutartyje nurodytais terminais ir pagal Sutarties prieduose nurodytas formas teikti informaciją ir ataskaitas Širvintų rajono savivaldybės administracijai;

- nenaudoti šios Sutarties pagrindu skirtų specialiosios tikslinės dotacijos lėšų turtui įsigyti ir apmokėti iš šių lėšų įsiskolinimams, atsiradusiems už gautas prekes ir paslaugas iki 2014-12-31;

- užtikrinti nepanaudotų lėšų grąžinimą Širvintų rajono savivaldybės administracijai.

Biuro direktorius 2014 m. gruodžio 30 d. įsakymu
, neviršydamas Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimais
 patvirtintų pareigybių skaičiaus (etatų), patvirtino Biuro pareigybių sąrašą. 2015 metams iš viso patvirtinta 13,75 etato (1 etatas – direktorius, 1 etatas – vyr. finansininkas, 1 etatas – visuomenės sveikatos stebėsenos specialistas, 1 etatas – visuomenės sveikatos stiprinimo specialistas, 1 etatas – vaikų ir jaunimo sveikatos priežiūros specialistas, 8,75 etato – visuomenės sveikatos priežiūros specialistai (3,75 etato - dirbantys švietimo įstaigose, vykdančiose ikimokyklinio ir (ar) priešmokyklinio ugdymo programas, ir 5 etatai – dirbantys mokyklose).

Visi Biuro darbuotojai tiesiogiai pavaldūs Biuro direktoriui
. Padaliniai neįsteigti, tačiau Biuro veiklos pobūdis nulemia savitą personalo veiklos modelį: administracijos darbuotojų ir visuomenės sveikatos specialistų, atsakingų už visuomenės sveikatos stebėseną, stiprinimą ir vaikų ir jaunimo sveikatos priežiūrą, darbo vietos yra Biure, o mokyklų ir švietimo įstaigų, vykdančių ikimokyklinio ir (ar) priešmokyklinio ugdymo programas, visuomenės sveikatos priežiūros specialistų – ugdymo įstaigų sveikatos kabinetuose.

Darbuotojų kvalifikacija atitinka Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro keliamus reikalavimus
. 
2. Dėl 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Biudžeto vykdymo ataskaitos sudaromos vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu
, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu
, Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu
 patvirtintomis Biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklėmis ir kitais teisės aktais.
Išanalizavus biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitose (Forma Nr. 2) nurodytus panaudotus asignavimus pagal atskirus ekonominės klasifikacijos straipsnius, nustatyta, kad:

1. Per 2015 metus asignavimų savivaldybės biudžeto lėšų Biuras gavo 90,45%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.
2. Per 2015 metus asignavimų iš savivaldybės biudžeto lėšų įsiskolinimams dengti Biuras gavo 99,69%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.


3. Per 2015 metus asignavimų iš biudžetinių įstaigų pajamų Biuras gavo 98,55%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.

4. Per 2015 metus asignavimų iš nepanaudotų biudžetinių įstaigų pajamų lėšų Biuras gavo 99,97%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.

5. Per 2015 metus valstybės specialiosios tikslinės dotacijos SM „Mokinių visuomenės sveikatos priežiūra“ Biuras gavo 100%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.
6. Per 2015 metus valstybės specialiosios tikslinės dotacijos SV „Visuomenės sveikatos stiprinimas ir stebėsena“ Biuras gavo 100%, skaičiuojant nuo asignavimų plano, įskaitant patikslinimus ataskaitiniam laikotarpiui. Panaudojo 100% gautų asignavimų.


Išanalizavus asignavimų perkėlimą per 2015 metus, neatitikimų nenustatyta. Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro biudžeto vykdymo ataskaitose (Forma Nr. 2) nėra reikšmingų informacijos iškraipymų.

Asignavimų sumažinimai ir padidinimai teisingai pateikti biudžeto vykdymo ataskaitose (Forma Nr. 2).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 ir Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu
, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai turi būti skelbiami viešojo sektoriaus subjekto interneto svetainėje. Biuras biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius (tarpinius ir metinius) savo interneto svetainėje paskelbė tik po audito ataskaitos projekto pateikimo.
2.1. Dėl darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaitos
Audituojant darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaitos sritį, buvo siekiama įsitikinti, kad Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitose ir kitose finansinėse ataskaitose duomenys yra tikri ir teisingi.

Per 2015 metus Biuras iš savivaldybės biudžeto lėšų asignavimų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms gavo ir panaudojo 18526,32 Eur, iš valstybės biudžeto kitų specialiųjų tikslinių dotacijų – 88968,66 Eur. Iš viso per 2015 metus darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms gauta ir panaudota 107494,98 Eur. Tai sudaro 74,06% visų (145153,18 Eur) Biuro gautų ir panaudotų asignavimų per 2015 metus.

[image: image2.emf]Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos Prekių ir paslaugų naudojimas


Audito metu darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaitoje nustatyti šie  nereikšmingi pagal savo vertę, tačiau reikšmingi dėl savo pobūdžio neatitikimai - duomenys apie darbo užmokestį ir socialinio draudimo įmokas, nurodyti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje, neatitinka apskaitos registro (Didžiosios knygos sąskaitų apyvartos) duomenų. 
Pagal 2015 m. Biuro Didžiosios knygos sąskaitų apyvartą:

- 2015 m. sausio 1 d. gautinos iš darbuotojų sumos sudarė 376,93 Eur (darbo užmokesčio 294,12 Eur, socialinio draudimo įmokų - 25,83 Eur ir gyventojų pajamų mokesčio - 56,98 Eur),

- 2015 m. gruodžio 31 d. mokėtinos sumos darbuotojams sumos sudarė 164,53 Eur (darbo užmokesčio mokėtinos sumos 314,70 Eur, socialinio draudimo įmokų gautinos sumos - 110,30 Eur ir gyventojų pajamų mokesčio gautinos sumos - 39,87 Eur).

Gautinų ir mokėtinų darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų sumų 2015 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje (Mokėtinų ir gautinų sumų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr.4) nenurodyta.
2.2. Dėl uždirbtų pajamų


Biuro uždirbtos pajamos – iš fizinių ir juridinių asmenų surinktos lėšos už Biuro teikiamas paslaugas:

- privalomąjį pirmosios pagalbos mokymą,


- privalomąjį higienos įgūdžių mokymą,


- privalomąjį mokymą apie alkoholio ir narkotikų žalą žmogaus sveikatai,


- individualųjį šiaurietiškojo ėjimo mokymą, 

- sveikatos žinių atestavimo pažymėjimo išdavimą asmenims, kurie nelankė mokymo kursų, teisės aktų nustatytais atvejais,


- sveikatos žinių atestavimo pažymėjimo dublikato išdavimą.

Teikdamas mokamą paslaugą – individualųjį šiaurietiškojo ėjimo mokymą, Biuras vadovaujasi Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtinta paslaugos kaina. Teikdamas kitas anksčiau minėtas paslaugas, nuo 2014 m. birželio 27 d. Biuras vadovaujasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu
 patvirtintomis visuomenės sveikatos mokymo paslaugų kainomis (iki 2014 m. birželio 26 d.
 Biuras vadovavosi Tarybos sprendimu
 patvirtintomis kainomis).

Biuras 2015 metais už suteiktas paslaugas gavo 6919,92 Eur pajamų.

Audito metu nustatyta:

- Biuro uždirbtos pajamos apskaičiuojamos ir jų apskaita tvarkoma teisingai,

- 2015 metų uždirbtų pajamų sumos apskaitos registruose atitinka sumas, nurodytas biudžeto vykdymo ir finansinėse ataskaitose.
2.3. Dėl atsargų apskaitos


Atliekant auditą atsargų apskaitos srityje, nustatyti nereikšmingi pagal savo vertę, tačiau reikšmingi dėl savo pobūdžio, neatitikimai.

Nesilaikant 8-ojo VSAFAS
 „Atsargos“ nuostatų, nesivadovaujant Biuro direktoriaus įsakymu
 patvirtintu atsargų apskaitos tvarkos aprašu, vykdyta netinkama atsargų apskaita:
- Ūkinės operacijos dėl atsargų apskaitos buvo atliktos netinkamai (neteisingas atsargų sunaudojimo registravimas ir įforminimas apskaitoje, netinkama atsargų (atiduoto naudoti ūkinio inventoriaus) apskaita nebalansinėje sąskaitoje), todėl negalėjome patvirtinti, ar apskaitos registruose ir 2015 metų atsargų inventorizacijos apraše-sutikrinimo žiniaraštyje duomenys yra teisingi, ar finansinėse ataskaitose pateikti teisingi atsargų likučiai.
- 179,22 litro kuro už 147,60 Eur nebuvo užpajamuoti (neatitikimas tarp Biurui išrašytų PVM sąskaitų faktūrų ir apyvartos žiniaraščio);
- kuro sunaudojimas kelionės lapuose apskaičiuotas teisingai, bet Biuro vyr. finansininkas neteisingai nurašė sunaudotą kurą (kurą nurašė ne pagal Biuro direktoriaus patvirtintas kuro sunaudojimo normas
, o visą įsigytą kurą - kiek įsigyta, tiek nurašyta). Pagal kelionės lapus tarnybiniam ir netarnybiniam automobiliams 2015 metais kuro sunaudota 1466,28 l, pagal apyvartos žiniaraštį kuro nurašyta 1353,42 l. Neatitikimas 112,86 litro.
2.4. Dėl mokėtinų tiekėjams ir gautinų iš tiekėjų sumų apskaitos


Mokėtinos sumos:


2015 m. sausio 1 d. Biuro mokėtinos sumos (įsiskolinimas tiekėjams už prekes ir paslaugas) - 411,79 Eur, iš jų 250,21 Eur - savivaldybės biudžeto lėšų, 129,97 Eur - Biuro uždirbtų pajamų ir 31,61 Eur - valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų lėšų.


2015 m. gruodžio 31 d. Biuro mokėtinos sumos (įsiskolinimas tiekėjams už prekes ir paslaugas) - 113,58 Eur iš Biuro uždirbtų pajamų.

Gautinos sumos:


2015 m. sausio 1 d. Biuro gautinos sumos - 1,65 Eur, 2015 m. gruodžio 31 d. - 11,81 Eur.
Audito metu reikšmingų neatitikimų mokėtinų tiekėjams ir gautinų iš tiekėjų sumų apskaitoje nenustatyta.

Duomenys apie Biuro mokėtinas tiekėjams ir gautinas iš tiekėjų sumas 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje atskleisti teisingai.
3. Dėl 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų

Finansinės ataskaitos sudaromos vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu
, viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (VSAFAS).

Finansinė atskaitomybė – finansiniai duomenys apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų srautus.


Įstaigos finansinės būklės ataskaita parodo visą viešojo sektoriaus subjekto turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą, pinigų srautus, o veiklos rezultatų ataskaita parodo visas viešojo sektoriaus subjekto pajamas, sąnaudas ir veiklos rezultatus.

Pagal Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio veiklos rezultatų ataskaitą įstaigos pagrindinės veiklos pajamos sudarė 181292,21 Eur, pagrindinės veiklos sąnaudos – 182403,31 Eur. Palyginus su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu (2014 metais), pagrindinės veiklos pajamos padidėjo 13224,39 Eur, pagrindinės veiklos sąnaudos padidėjo 16593,86 Eur.


Audito metu nustatyta, kad:

· 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio įforminimas atitinka Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus finansinės atskaitomybės įstatyme ir VSAFAS nurodytus reikalavimus;
· 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinyje neatskleista informacija apie atsargų vertės pasikeitimą per ataskaitinį laikotarpį (8 VSAFAS „Atsargos“);
· Biuras finansinių ataskaitų rinkinius skelbia savo interneto svetainėje.

Riekšmingų pagal savo vertę neatitikimų tarp 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų ir duomenų, nurodytų 2015 metų suvestiniam apskaitos registre Didžiojoje knygoje, nenustatyta.

Pagal 2015 metų konsolidavimo kalendorių
 Kaišiadorių rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotų ataskaitų rinkinio rengimas ir tvirtinimas baigsis 2016 m. gegužės 31 d., todėl įstaigos (Biuro) finansinių ataskaitų rinkinio duomenys dar gali būti tikslinami ir koreguojami.

3.1. Dėl ilgalaikio turto apskaitos

2015 m. gruodžio 31 d. Biuro ilgalaikio turto savikaina sudarė 111773,93 Eur, likutinė vertė 63438,11 Eur.

2015 metais Biuras ilgalaikio turto pirko už 870,40 Eur. Per 2015 metus ilgalaikio materialiojo turto nenurašė.

Ilgalaikio materialiojo turto, kuris yra visiškai nusidėvėjęs, tačiau vis dar naudojamas Biuro veikloje, įsigijimo savikaina sudaro 16830,48 Eur.

Ilgalaikio materialiojo turto, kuris laikinai ar visiškai būtų nenaudojamas Biuro veikloje, nėra.

Duomenys apie ilgalaikį materialųjį turtą, nurodyti 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinyje, atitinka apskaitos registrų duomenis.

Audito metu patikrinome visų ilgalaikio turto vienetų užpajamavimą, nuo 2015-01-01 savikainos perskaičiavimą iš litų į eurus, visiems turto vienetams nustatytų nusidėvėjimo normatyvų teisingumą ir nustatėme šį neatitikimą - neteisingai buvo apskaityta garažo savikaina (nurodyta buvo 376,86 Eur, t. b. – 910,41 Eur, skirtumas - 533,55 Eur) ir sukauptas nusidėvėjimas (nurodyta buvo 43,70 Eur, t. b. – 577,25 Eur, skirtumas – 533,55 Eur ). Šis neatitikimas audito metu buvo ištaisytas.

4. Kiti pastebėjimai

Biuro direktoriaus 2015 m. gruodžio 15 d. įsakyme „Dėl inventorizacijos komisijos sudarymo ir inventorizacijos atlikimo“ nenurodyta, kad reikia atlikti ne tik ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto bei atsargų inventorizaciją, bet ir mokėtinų bei gautinų sumų inventorizaciją.
Biuro apskaitos vadove, patvirtintame Biuro direktoriaus įsakymu
, nurodyta, kad Biuro apskaitos tvarkymui naudojama apskaitos sistema „Biudžetas“. Kadangi dabar naudojama apskaitos programa „Finas“, būtina patikslinti apskaitos vadovą. Taip pat apskaitos vadove peržiūrėti ir patikslinti apskaitoje naudojamų apskaitos registrų sąrašą.

5. Rekomendacijų, pateiktų audito metu, įgyvendinimas šalinant nustatytus trūkumus ir klaidas
Audito metu audituojamam subjektui 2016 m. vasario 26 d. raštu buvo pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos dėl nustatytų neatitikimų. Audito metu Biuras šiuos neatitikimus ištaisė, rekomendacijas įgyvendino. Šias rekomendacijas pateikiame priede.
6. Rekomendacijos
Rekomendacijos Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriui
1) Vadovaujantis Bendraisiais reikalavimais valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms
, Biuro interneto svetainėje laiku skelbti viešą informaciją apie Biurą, jo funkcijas, struktūrą, teisinę informaciją.
2) Užtikrinti Biuro interneto svetainėje pateikiamos informacijos aktualumą, patikimumą, paieškos galimybes, reguliarų informacijos atnaujinimą.
3) Užtikrinti tinkamą atsargų apskaitos tvarkymo kontrolę.
4) Rašant įsakymus dėl inventorizacijos atlikimo, atsižvelgti į visus Inventorizacijos taisyklėse
 nurodytus reikalavimus.
5) Peržiūrėti ir, atsižvelgiant į apskaitos organizavimo pasikeitimus, patikslinti Biuro apskaitos vadovą.
6) Kad finansinėse ataskaitose informacija apie viešojo sektoriaus turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus ir grynojo turto būklę, veiklos rezultatus būtų išsami ir teisinga, įpareigoti Biuro vyr. finansininką:

· apskaitos registre „Didžiosios knygos sąskaitų apyvarta“ ir kituose apskaitos registruose ištaisyti klaidas ir neatitikimus (finansavimo sumų, trumpalaikio turto, įsipareigojimų ir kt.);
· viešojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo informacinėje sistemoje VSAKIS Biuro 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinyje užpildyti 8-ojo VSAFAS „Atsargos“ priedą „Atsargų vertės pasikeitimas per ataskaitinį laikotarpį“;
· tinkamai ir teisingai tvarkyti atsargų apskaitą.

Prašome Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorių apie nustatytų klaidų pašalinimą ir rekomendacijų įgyvendinimą informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2016 m. balandžio 30 d.
Savivaldybės kontrolierė
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          priedas

	Eil. Nr.
	Audito metu audituojamam subjektui pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos 
	Rekomendacijos audito metu įgyvendinimas

	
	
	Įgyvendinta
	Neįgyvendinta

	1
	2
	3
	4

	1.
	1) Trūkstamą informaciją paskelbti Biuro interneto svetainėje ir užtikrinti, kad informacija svetainėje būtų teikiama laiku (Biuro interneto svetainėje:
· Nepaskelbta Biuro struktūra;
· Neskelbiami biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai;
· Nepaskelbti 2013 m. ir 2014 m. tarpinių finansinių ataskaitų rinkiniai;
· Nepaskelbta 2013 m. gruodžio 31 d. ir 2014 m. gruodžio 31 d. finansinių ataskaitų aiškinamieji raštai, pinigų srautų ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. ir 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis, grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis, veiklos rezultatų ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis, 2015 metų tarpinių finansinių ataskaitų aiškinamieji raštai;

· Nepaskelbta 2015 metų informacija apie Biuro darbuotojų, einančių vienodas (tai yra to paties pavadinimo, neatsižvelgiant į įstaigos ir (arba) struktūrinio padalinio pavadinimą) pareigas darbuotojų praėjusių metų vidutinį mėnesinį nustatytąjį (paskirtąjį) darbo užmokestį, taip pat einamųjų metų praėjusio ketvirčio vidutinį mėnesinį nustatytąjį (paskirtąjį) darbo užmokestį).
	√

√
√
√
√

	

	2.
	Biuro direktoriaus įsakymu patvirtinti naują inventorizacijos komisiją (Biuro direktoriaus 2015 m. gruodžio 15 d. įsakymu Nr. V-19 „Dėl inventorizacijos komisijos sudarymo ir inventorizacijos atlikimo“ komisijos nariu paskirtas materialiai atsakingas asmuo).
	√
	

	3.
	Įgalioti Biuro darbuotojus pasirašytinai susipažinti su įsakymais (su Biuro direktoriaus įsakymais darbuotojai nesupažindinami pasirašytinai).
	√
	

	4.
	Patvirtinti išlaidų judriojo ryšio paslaugoms limitus ir pareigų, kurioms suteikiama teisė naudotis tarnybinio judriojo telefono ryšio paslaugomis, sąrašą.
	√
	

	5.
	Kad būtų užtikrinta, jog asmuo, dirbantis pagal 2 ar daugiau darbo sutarčių, nedirbtų ilgiau kaip 12 valandų per dieną, įpareigoti Biuro darbuotojus laiku pristatyti pažymas iš pagrindinės darbovietės, kuriose nurodytas kasdienio darbo pagrindinėse darbovietėse pradžios ir pabaigos laikas.

	√
	

	6.
	Peržiūrėti neterminuotai sudarytas sutartis, atsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus (Su UAB „Rimsigna“ 2009 m. kovo 10 d. Objektų stebėjimo ir reagavimo į signalizacijos suveikimus sutartis Nr.253 sudaryta neterminuotai (Sutartyje nurodyta, kad Sutartis gali būti nutraukta raštišku Šalių susitarimu), su UAB „Remo televizija“ 2008 m. gruodžio 9 d. interneto paslaugų teikimo sutartis Nr.081209K0J05 sudaryta neterminuotai (Sutartyje nurodyta, kad sutartis galioja, kol ji bus nutraukta sutartyje nustatyta tvarka, t.y. raštišku pranešimu perspėjus Bendrovę prieš 30 dienų iki pageidaujamos nutraukimo datos) ir 2010 m. rugsėjo 27 d. su UAB „Omnitel“ sutartis dėl viešojo judriojo telefono ryšio paslaugų teikimo Nr. OM 92724 taip pat sudaryta neterminuotai).
	√
	





























� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 „Dėl Valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“.





� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimas Nr. V17-582 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro nuostatų patvirtinimo“.


� 2002 m. gegužės 16 d. Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatymo Nr. IX-886 43 str.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimo Nr. V17-582 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro nuostatų patvirtinimo“ 17.1 ir 18.4 papunkčiai.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 str. 2 d. 19 p. ir Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento, patvirtinto tarybos 2015-03-26 sprendimu Nr. V17-56, 79 p.


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. rugpjūčio 11 d. įsakymo Nr. V-488 „Dėl Bendrųjų savivaldybių visuomenės sveikatos stebėsenos nuostatų patvirtinimo“ 9 p.


� Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymo 63 str. 5 p.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. birželio 18 d. nutarimas Nr. 606 „Dėl Savivaldybės vykdomų visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų įgyvendinimo ataskaitos teikimo tvarkos“.


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014-12-30 įsakymas Nr.V-1449 „Dėl 2015 m. skiriamos specialiosios tikslinės dotacijos Sveikatos apsaugos ministerijos kuruojamoms valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) visuomenės sveikatos priežiūros funkcijoms vykdyti paskirstymo tarp savivaldybių sąrašo patvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus 2014 m. gruodžio 30 d. įsakymas Nr. V-16 „Dėl biudžetinės įstaigos Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro pareigybių sąrašo patvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2011 m. rugsėjo 27 d. sprendimas Nr. V17-270 „Dėl visuomenės sveikatos priežiūros specialistų, vykdančių sveikatos priežiūrą mokyklose, etatų steigimo Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure“, 2012 m. lapkričio 29 d. sprendimas Nr. V17-384 „Dėl visuomenės sveikatos priežiūros organizavimo Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, vykdančiose ikimokyklinio ir (ar) priešmokyklinio ugdymo programas“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugpjūčio 28 d. sprendimas Nr. V17-559 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro struktūros patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro  2007 m. rugpjūčio 1 d. įsakymas Nr. V-630 „Dėl Visuomenės sveikatos priežiūros specialisto, vykdančio sveikatos priežiūrą mokykloje, kvalifikacinių reikalavimų aprašo patvirtinimo“;Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro  2007 m. lapkričio 15 d. įsakymas Nr. V-918 „Dėl Savivaldybės visuomenės sveikatos biure privalomų pareigybių sąrašo ir joms keliamų kvalifikacinių reikalavimų patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 „Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ .


� 2007 m. birželio 26 d. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo Nr. X-1212 33 str.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. V17-310 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro teikiamos atlygintinos paslaugos kainos patvirtinimo“.


� Lietvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1994 m. lapkričio 8 d. įsakymo Nr. 373 „Dėl mokamų visuomenės sveikatos priežiūros paslaugų ir jų kainų sąrašo patvirtinimo“ XVII skyrius.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 26 d. sprendimas Nr. V17-193 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. birželio 27 d. sprendimo Nr. V17-210 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro teikiamų atlygintinų paslaugų kainų nustatymo“ pakeitimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. birželio 27 d. sprendimas Nr. V17-210 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro teikiamų atlygintinų paslaugų kainų nustatymo“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro  2008 m. birželio 20 d. įsakymas Nr. 1K-220 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 8-ojo standarto patvirtinimo“.


� 2012 m. vasario 24 d. Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus įsakymas Nr. V-13.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus 2011 m. balandžio 1 d. įsakymas Nr. V-5A „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo taisyklių ir tarnybinio lengvojo automobilio kuro sąnaudų normos“.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2015 m. gruodžio 30 d. įsakymas Nr. 1K-390 „Dėl 2015 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus 2012 m. vasario 24 d. įsakymas Nr. V-13.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 „Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ .


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ .
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