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ĮŽANGA

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotojo 2016 m. vasario 12 d. pavedimu Nr. V8-3.
Audituojamas subjektas – Kaišiadorių specialioji mokykla, Gedimino g. 118, LT-56166, Kaišiadorys. Įstaigos kodas -  190984870.
Įstaigos teisinė forma – biudžetinė  įstaiga, priklausomybė – savivaldybės įstaiga. Įsteigimo data – 1982 m. rugsėjo 1 d. 
Savininkas – Kaišiadorių rajono savivaldybė.
Specialiosios mokyklos pagrindinė paskirtis  - pagrindinės mokyklos tipo specialioji mokykla intelekto sutrikimą turintiems mokiniams. 
Audito tikslas - įvertinti 2015 metų biudžeto vykdymo, finansinių  ataskaitų rinkinių duomenų, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams  vertinimas bei nepriklausomos  nuomonės pareiškimas. 
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai iki 2015 m. gegužės 29 d. vadovavo direktorė Reda Pažėrienė, nuo 2015 m. birželio 26 d. pagal terminuotą darbo sutartį į Kaišiadorių specialios mokyklos direktoriaus pareigas iki konkurso priimta Rūta Stankienė.  Vyriausiosios buhalterės funkcijas vykdė Janina  Rekiavičienė. 
Audituojamas laikotarpis - 2015 m. 
Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė  Danutė Steponavičienė.
Finansinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl 2015 metų finansinių, biudžeto vykdymo  ataskaitų rinkinių, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pateikiama audito išvadoje. 
	Ši ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai dėl 2015 metų savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinio.











AUDITO APIMTIS IR METODAI
Audito metu vertinome: 
1. 2015 metų Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, kurį  sudarė:
Biudžetinių įstaigų pajamų  įmokų ataskaita;
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita;
Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita;
Biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas.
2. 2015 metų Finansinių ataskaitų rinkinį, kurį  sudarė:
Finansinės būklės  ataskaita;
Veiklos rezultatų ataskaita;
Grynojo turto pokyčių ataskaita;
Pinigų srautų ataskaita;
Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Kaišiadorių specialiosios mokyklos  veikla buvo finansuojama:
1. Iš valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos: 
· asignavimai mokinio krepšeliui finansuoti sudarė 228053,0 Eur;
· asignavimai mokykloms spec. ugdymosi poreikių turintiems mokiniams išlaikyti sudarė 259944,0  Eur;
·  asignavimai,  skirti socialinei  paramai mokiniams, sudarė 3811,35 Eur;
· asignavimai, skirti vykdyti  darbo rinkos politikos priemones sudarė 2956,54 Eur.
2. Iš savivaldybės biudžeto pajamų skirti asignavimai sudarė 8286,0 Eur.
Įstaiga gavo 3048,52 Eur pajamų už teikiamas paslaugas.
Mokykla yra paramos gavėja. Per metus gauta parama (materialinė ir piniginė) sudarė  1058,08 Eur. 
Mokėtinos sumos  2015-12-31 sudarė 0,08 Eur. 
	Pagal Kaišiadorių specialiosios mokyklos finansinės būklės ataskaitos 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis įstaigos iš viso turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies vertė buvo  1.186.222,80 Eur,  pagal Veiklos rezultatų ataskaitos  duomenis įstaigos grynasis perviršis ar deficitas sudarė -171,39 Eur.
	Įstaiga 2015-12-31 turėjo 1819,03 Eur grynųjų pinigų, kurie buvo gauti iš kitų šaltinių.
	Audituojamame subjekte vertinome 2015 metų valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. Susipažinome su įstaigos vykdoma veikla ir jos reglamentavimu, apskaitos sistema, vertinome, kaip laikomasi teisės aktų nuostatų reikalavimų. 
     Atlikome pagrindines audito procedūras, vertinome asignavimų panaudojimą darbo užmokesčio, mitybos, transporto išlaikymo išlaidų srityse. Nagrinėjome įsipareigojimus (mokėtinas ir gautinas sumas), viešųjų pirkimų organizavimą.
    Turto srityje vertinome  turto pagal patikėjimo, panaudos sutartis perdavimą, naudojimą, inventorizacijos atlikimą.
	Audituojant   pasirinktas   sritis   buvo    siekiama    įsitikinti,  kad  Biudžeto išlaidų sąmatos
 vykdymo ataskaitose, finansinėse ataskaitose  pateikti duomenys yra tikri ir teisingi ir nėra reikšmingų informacijos iškraipymų.
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines procedūras.
	Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Įstaigos 2015 metų metinių finansinių ataskaitų rinkinyje ir biudžeto vykdymo ataskaitose  nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. 
Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 


























PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS
1. Įstaigos veikla, jos  reglamentavimas

     Savivaldybės tarybai pavaldžių mokyklų veiklą koordinuoja Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Švietimo skyrius.
     Kaišiadorių specialiosios mokyklos (toliau – Mokykla ) veiklą reglamentuoja Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos patvirtinti  nuostatai[footnoteRef:1].  [1:  Patvirtinta Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. V17-80.] 

           Mokyklos veikla organizuojama pagal direktoriaus patvirtintą strateginį planą, metinį veiklos  ir ugdymo planus. Direktoriaus funkcijos nustatytos direktoriaus pareigybės aprašyme. 
Audito metu nustatyti dalykai, kurie neturėjo reikšmės finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių rezultatams, tačiau buvo reikšmingi pagal savo turinį:
1. Kaišiadorių  specialiosios  mokyklos  2015–2017  metų strateginis veiklos planas  buvo 
patvirtintas neatsižvelgus  į Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu[footnoteRef:2]   patvirtintą  strateginio planavimo metodiką ir joje numatytus strateginio planavimo metodikos pasikeitimus. [2:  2002 m. birželio 6 d. nutarimas Nr. 827.] 

2. Kaišiadorių     specialiosios mokyklos direktoriaus   pareigybės    aprašyme, kuris   yra
 patvirtintas  Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu[footnoteRef:3] sk. ,,Atsakomybė ir  atskaitomybė“ 49 p. nurodyta, kad už savo veiklą direktorius atsiskaito Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriui, Švietimo, kultūros, sporto ir socialinių reikalų departamento ir Švietimo skyriaus vedėjui.  [3:  2010 m. rugsėjo 22 d. įsakymas Nr. V1-724.] 

Švietimo, kultūros, sporto ir socialinių reikalų departamento Savivaldybės administracijos struktūroje nėra nuo 2011 m. liepos 1 d. 
3. Direktorius savo įsakymu patvirtino  ugdymo planą,  kuriam pritarė Mokytojų taryba. 
Pagal patvirtintų Mokyklos nuostatų 26.3 p. jam turi pritarti Mokyklos taryba. Mokyklos taryba ir Mokytojų taryba yra atskiros mokyklos savivaldos institucijos ir jų veiklos funkcijos yra atskirtos. 
4. Mokyklos direktorius įsakymu[footnoteRef:4] patvirtino Mokyklos struktūrą. Tačiau  pagal  nuostatų  [4:  2014  m.  balandžio 10  d. direktoriaus įsakymu Nr. V-37.] 

30.2 punktą tai nebuvo suderinta su Savivaldybės vykdomąja institucija.
       Įstaigos vadovas teikia veiklos ataskaitas Savivaldybės tarybai Savivaldybės tarybos reglamento nustatyta tvarka.  Biudžetinių įstaigų vadovai ataskaitas už dvejus metus Tarybai teikia kiekvienais poriniais metais iki birželio 1 d.[footnoteRef:5]  [5:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. V17-56, 79 p. ] 

       Įstaigos vadovo ataskaitai  pritarta 2016 m. kovo 31 d. Savivaldybės tarybos posėdyje  sprendimu. Nr. V17-77.

2. Mokyklos pagrindiniai rodikliai

     2015 metų  pirmame  pusmetyje mokykloje buvo sudaryta 8, antrame   pusmetyje 7 klasių 
komplektai. 2015 m. rugsėjo 1 d. mokėsi 59 mokiniai,  gruodžio 31 d. – 60  mokinių.
         Iš kitų savivaldybių  Specialioje mokykloje mokėsi: iš Jonavos – 7,  Elektrėnų – 13 mokinių. Jie atsivežami į įstaigą mokyklos transportu. 

Mokinių skaičius ir jo pokyčiai
	2013-01-01
	2014-01-01
	2015-01-01
	2016-01-01

	64
	63
	59
	60



Darbuotojų etatų skaičius
	2013-01-01
	2014-01-01
	2015-01-01
	2016-01-01

	56,99
	51,65
	51,6
	49,18



Mokyklos išlaikymui skirtos lėšos
	Speciali tikslinė dotacija 
	2013 m.
	2014 m. 
	2015 m.

	
	Lt
	Eur
	Lt
	Eur
	Eur

	Mokinio krepšeliui finansuoti
	740083
	214343
	745956
	216044
	228053

	Mokyklai išlaikyti
	976800
	282901
	959000
	277746
	259944

	Iš viso:
	1716883
	497244
	1704956
	493790
	487997




1 mokinio išlaikymo išlaidos[footnoteRef:6], eurais [6:  Iš specialiosios tikslinės dotacijos lėšų] 

	Metai
	2013
	2014
	2015

	1 mokinio išlaikymas 
	7830
	8094
	8201



	Pateikti apskaičiavimai parodo, kad nors Specialiosios mokyklos išlaikymui skiriama  speciali tikslinė dotacija per 2013-2015 metus ir mažėjo, tačiau 1 mokinio išlaikymo išlaidos kiekvienais metais didėjo, kadangi mažėja besimokančių vaikų skaičius.

3. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenys

     Biudžeto   vykdymo   ataskaitos   sudaromos   vadovaujantis    Lietuvos Respublikos biudžeto 
sandaros įstatymu[footnoteRef:7], Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu[footnoteRef:8], Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu[footnoteRef:9] patvirtintomis Biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklėmis ir kitais teisės aktais. [7:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas.]  [8:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (su vėlesniais pakeitimais).]  [9:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo”.] 

	Įstaigai 2015 metais vykdytoms programoms  skirtos lėšos, Eur
	Eil. Nr.
	Programos pavadinimas
	Programos priemonė, jos  pavadinimas
	Lėšų šaltinis
	Planuota
	Panaudota
	Proc.

	
1.

	
Švietimo 

	02.01.01.05.
Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas
	Savivaldybės biudžeto pajamos
	10286
	8286
	80,6

	
	
	
	Biudžetinės įstaigos pajamos
	3417
	3048,42
	89,2

	
	
	02.01.01.09.
Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas
	Speciali tikslinė dotacija mokinio krepšeliui finansuoti
	228053
	228053
	100

	
	
	02.01.01.10
Lėšos, skirtos mokiniams, turintiems spec. ugdymosi poreikių 
	Speciali tikslinė dotacija mokykloms spec. ugdymosi poreikių turintiems mokiniams išlaikyti 
	259944
	259944
	100

	2.
	Socialinės apsaugos 
	04.01.02.01.
Socialinės paramos mokiniams, finansuojamos iš specialios tikslinės dotacijos, teikimas
	Speciali tikslinė dotacija socialinei paramai mokiniams 
	3900
	3811,35
	97,7

	3.
	Darbo rinkos politikos rengimo ir įgyvendinimo 
	05.01.01.01
Viešųjų darbų vykdymas  atliekant valstybinės funkcijas
	Speciali tikslinė dotacija dalyvauti rengiant ir įgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojų užimtumo programas
	2959,84
	2956,54
	99,8

	4.
	ES  fondų lėšos
	Projektas ,,Išlik darbo rinkoje“
	ESF
	569,31
	569,31
	100




Išanalizavus   biudžeto  vykdymo   ataskaitų   rinkinio duomenis nustatyta, kad   Mokėtinų  ir 
gautinų sumų ataskaitoje (F. Nr. 4 ) nenurodytas 150,33 Eur gautinos sumos už mokamą mokinių maitinimą. 
	Kitų reikšmingų neatitikimų nenustatyta.

4. Finansinių ataskaitų rinkinio duomenys

          Finansinės ataskaitos sudaromos vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu[footnoteRef:10], viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (VSAFAS). [10:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (su vėlesniais pakeitimais).] 

	Finansinė atskaitomybė – finansiniai duomenys apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų srautus.
	Įstaigos finansinės būklės ataskaita parodo visą viešojo sektoriaus subjekto turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą, pinigų srautus, o veiklos rezultatų ataskaita parodo visas viešojo sektoriaus subjekto pajamas, sąnaudas ir veiklos rezultatus.
	Pagal Specialiosios mokyklos Finansų būklės ataskaitos duomenis iš viso turto vertė 2015 m. gruodžio 31 d.  sudarė 1186222,80 Eur ir sumažėjo, palyginus su su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu (2014 metais) 30123,04 Eur. Ši vertė sumažėjo dėl apskaičiuoto nuvertėjimo per ataskaitinį laikotarpį.
	Pagal Kaišiadorių Specialiosios mokyklos  2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio veiklos rezultatų ataskaitą, įstaigos pagrindinės veiklos pajamos sudarė  538257,58 Eur, pagrindinės veiklos sąnaudos – 538428,97 Eur. Pagrindinės veiklos rezultatas – 171,39 Eur deficitas (sąnaudos viršijo pajamas).	
       Pagal 2015 metų konsolidavimo kalendorių[footnoteRef:11] Kaišiadorių rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotų ataskaitų rinkinio rengimas ir tvirtinimas baigsis 2016 m. gegužės 31 d., todėl įstaigos finansinių ataskaitų rinkinio duomenys dar gali būti tikslinami ir koreguojami. [11:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2015 m. gruodžio 30 d. įsakymas Nr. 1K-390 „Dėl 2015 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“.] 


5. Buhalterinės apskaitos organizavimas


          Specialiojoje mokykloje patvirtintos tvarkos ir taisyklės,  reglamentuojančios buhalterinės apskaitos tvarkymą,  turto ir piniginių lėšų valdymą ir naudojimą, patvirtinta Apskaitos politika.
       Audito metu nustatyti netikslumai ir neatitikimai teisės aktams:
1. Vadovaujantis    Buhalterinės apskaitos įstatymo 16 str.,  apskaitos registrų formą,  turinį   ir 
skaičių turi nusistatyti ūkio subjektas pagal savo poreikius. Mokykloje įstaigos vadovo įsakymu apskaitos registrų forma, turinys ir skaičius  nepatvirtinti. 
2. Apskaitos aprašuose patvirtintas piniginis matas – litai. Vadovaujantis  Lietuvos Respublikoje 
euro įvedimo įstatymu[footnoteRef:12], reikėjo nustatyti, kad apskaitos aprašuose litais išreikštus dydžius reikia perskaičiuoti į eurus bei nurodyti perskaičiavimo ir  išreiškiamo litų į  eurus piniginę išraišką. [12:  2014 m. balandžio 17 d. įstatymas Nr. XII-828, 32 str.] 

2. Mokyklos   direktoriaus   įsakymu[footnoteRef:13]  patvirtintas    apskaitos      politikos   atnaujinimas. Šis  [13:  2015 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. V-17 ,,Dėl apskaitos politikos atnaujinimo ir patvirtinimo“] 

įsakymas neatitinka  savo struktūra, turiniu, teisės akto keitimo ir pripažinimo netekusiu galios   teisės   technikos rekomendacinio pobūdžio   reikalavimų, kurie yra   patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro įsakymu[footnoteRef:14],  ir Dokumentų rengimo taisyklių[footnoteRef:15]. Iš įsakymo turinio neaišku, kas konkrečiai, kokia apimtimi keista, kas neteko galios, naudojami netinkami teisės terminai.  [14:  2013 m. gruodžio 23 d. įsakymas Nr. 1R-298 ,,Dėl teisės aktų projektų rengimo  rekomendacijų patvirtinimo“,  nuo 99 p. ]  [15:  Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymas Nr. V-117 „Dėl Dokumentų rengimo taisyklių patvirtinimo“. ] 

3. 2014 m.    kovo  17  d. įsakymu  Nr. V-27   patvirtinta   Kaišiadorių   specialiosios mokyklos
 bendruomenės skatinimo tvarka. Tokios formos ir turinio  skatinimo sąlygos nenumatytos teisės aktuose, kurie reglamentuoja biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimą ir skatinimą.
4. 2010  m.   rugpjūčio   31   d.   įsakymu  Nr.    V-117  patvirtintas   Kaišiadorių  specialiosios 
mokyklos turto   ir atsargų priėmimo, išdavimo ir nurašymo tvarkos aprašas, kurio 21 p. nustatyta, kad mokyklos direktorius vykdo išankstinę bei paskesniąją finansų kontrolę. Tai  prieštarauja Minimalių finansų kontrolės reikalavimų 21 p.,[footnoteRef:16] kadangi paskesnioji finansų kontrolė negali būti atliekama valstybės tarnautojo arba darbuotojo, atsakingo už išankstinę finansų kontrolę. [16:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. gegužės 8 d. įsakymas Nr. 1K-123.] 

5. 2014 m.   sausio 27 d. įsakymu  Nr. V-16   patvirtintas   buhalterijos   darbuotojų        darbų 
paskirstymas,  kuriuo atskirtos  buhalterio ir vyriausiojo buhalterio funkcijos. 
     Buhalterinę apskaitą tvarko 1 vyriausiasis buhalteris, todėl patvirtintas darbo paskirstymas neatitinka jo vykdomų  funkcijų
6. 2011 m. gruodžio 27 d.  įsakymu Nr. V-38 patvirtintame Kaišiadorių specialiosios mokyklos
 apskaitos vadovo ilgalaikio materialiojo turto dalyje, 23 p. nurodyta ilgalaikio materialiojo turto registravimo apskaitoje įsigijimo savikaina – ne mažesnė nei 1000 Lt (289,62Eur). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu[footnoteRef:17] viešojo sektoriaus subjektams nustatyta minimali ilgalaikio materialiojo turto vertė (įsigijimo (pasigaminimo) savikaina)  yra didesnė – 500  (penki šimtai) eurų ir ši vertė  taikoma nustatant materialiojo turto, įsigyto ar pasigaminto nuo 2015 m. sausio 1 d., vertę, todėl aprašuose nurodyta vertė neatitinka įvykusių pakeitimų. [17:  2014 m. lapkričio 5 d. nutarimas  Nr. 1215.] 

 	
6.  Darbo užmokesčio apskaita

 	Mokyklai skiriama speciali tikslinė dotacija  mokinio krepšeliui finansuoti (mokyklos ugdymo procesui organizuoti ir valdyti) ir ūkio lėšoms (įstaigai išlaikyti ir atlyginimams aptarnaujančiam personalui mokėti). Per 2015 metus iš mokinio krepšelio lėšų buvo apmokėta 221708 Eur darbo užmokesčio ir soc. draudimo įmokų (97,2 proc. nuo išlaidų), o iš mokyklai išlaikyti skirtų ūkio lėšų buvo apmokėta  189803 Eur darbo užmokesčio ir soc. draudimo įmokų  (73,0 proc. nuo išlaidų).
   Audito metu  buvo vertinta,    ar   teisingai  pritaikytos  teisės   aktų,  reglamentuojančių darbo
užmokesčio apskaičiavimą ir mokėjimą normos, patikrintas  darbuotojų tarnybinių atlyginimų koeficientų apskaičiavimo teisingumas. 
     	Nustatyta, kad Mokyklos direktoriaus įsakymai,  kuriais buvo nustatomos darbo apmokėjimo sąlygos, neatitinka teisės aktų: 
1. Neteisingai pritaikytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d.   nutarimo
 Nr. 511 5.2 punktas,  nustatant įsakymu direktoriaus pavaduotojui ūkiui tarnybinio atlyginimo koeficientą.
     Šiuo  punktu suteikiama biudžetinių įstaigų ir organizacijų vadovams teisė, neviršijant darbo užmokesčiui skirtų lėšų, nustatyti kitiems darbuotojams priedus <...>, priemokas<...>, bet ne  ilgiau kaip iki kalendorinių metų pabaigos. Direktoriaus pavaduotojui ūkiui nustatytas fiksuotas tarnybinio atlyginimo koeficientas, o ne priedas ar priemoka. 
2. Neteisingai suformuluotas direktoriaus įsakymas nustatant priemokas darbuotojams   už 
ypač svarbių užduočių atlikimą (materialinę atsakomybę apskaitant ir saugant materialines vertybes). Nutarimo[footnoteRef:18] 5.2 punktu  reglamentuota, kad priemokos gali būti nustatomos  už laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) arba rašytiniu darbuotojo sutikimu – papildomų darbų vykdymą, o ne už ypač svarbių užduočių atlikimą.	 [18:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511.] 

3. Direktoriaus   įsakymu buvo nustatytos priemokos darbuotojams prie darbo užmokesčio 
už papildomą darbą vasaros laikotarpiu tvarkant mokyklą ir mokyklos aplinką (priemoka nustatyta 2015 m. nuo rugsėjo 1 iki gruodžio 31 d., o vasaros laikotarpis birželio – rugpjūčio  mėnesiai).
          Mokyklos   direktoriaus   įsakymais   buvo patvirtinti   Specialiosios   mokyklos   darbuotojų, 
išlaikomų iš mokinio krepšelio lėšų pareigybių[footnoteRef:19]  ir darbuotojų, išlaikomų iš ūkio lėšų[footnoteRef:20],  pareigybių skaičius ir  sąrašai. Abiejuose  sąrašuose buvo patvirtinta mokytojo   padėjėjo   pareigybė ir etatų skaičius. Toms pačioms pareigybėms  darbo užmokestis buvo mokamas iš skirtingų lėšų šaltinių.  [19:  2014 m. gruodžio 31 d. įsakymas  Nr. V-121, 2015 m. rugsėjo 4 d. įsakymas Nr. V-88.]  [20:  2014 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. V-122, 2015 m. rugsėjo 7 d. įsakymas Nr. V-91.] 

	Tokiu atveju, jei mokytojo padėjėjas atlieka skirtingas funkcijas, pareigybės aprašyme reikia detalizuoti darbuotojo vykdomas pareigas. Direktoriaus įsakymu patvirtintas tik vienas Mokytojo padėjėjo pareigybės aprašymas.
Atrankos būdu patikrinus   darbuotojų      tarnybinių  atlyginimų    nustatymo   teisingumą, 
neatitikimų teisės aktams nenustatyta. 

7.  Mokyklos transporto panaudojimo organizavimas, išlaikymas, kuro  apskaita

Mokinių, kurie turi specialiųjų ugdymosi poreikių ir nepajėgia patys atvykti į bendrojo ugdymo mokyklą (negali savarankiškai vaikščioti, dėl didelių sutrikimų yra nesaugūs gatvėje), vežimą į mokyklą ir atgal organizuoja valstybinės ir savivaldybės mokyklos savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija.[footnoteRef:21]  [21:  Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 36 str.  Savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m.  gruodžio 30 d. įsakymu  Nr. V1-1394 buvo patvirtintas Mokyklinių ir geltonųjų autobusų naudojimo tvarkos aprašas.] 

2015 metais iš savivaldybės biudžeto Švietimo programos buvo skirta 8086 Eur mokinių vežiojimo išlaidoms padengti. 
Mokyklos direktorė  įsakymu[footnoteRef:22] patvirtino  Mokinių vežiojimo mokykliniu autotransportu bei važiavimo išlaidų kompensavimo tvarką. Pagal šios tvarkos 9.3 p. Mokyklos direktorius turi pateikti vežiojimo grafikus mokyklos interneto  puslapyje.  [22:  2012 m. sausio 4 d. įsakymas  Nr. V-45 ,,Dėl mokinių vežiojimo mokykliniu autotransportu bei važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos tvirtinimo“.] 

          Vežiojimo grafikai interneto  puslapyje nebuvo pateikti.
    Mokykla turi  5   automobilius,   iš   kurių 2   yra  nusidėvėję, be likutinės vertės.
   Pagal Mokinių vežiojimo mokykliniu autotransportu bei važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos 13 p.   mokyklinis autotransportas privalo būti pažymėtas – nurodytas mokyklos pavadinimas.  
Ne visi įstaigos automobiliai buvo pažymėti mokyklos logotipu. 
Mokykla turi 2,74 ha žemės sklypą, kurį reikia prižiūrėti, šienauti žaliuosius plotus. Tam tikslui nurašomas kuras. Nesivadovaujant Buhalterinės apskaitos įstatymo 9 ir 12 str., kuro nurašymo norma mokyklos žoliapjovei nepatvirtinta.

8. Mokinių  maitinimo organizavimas

Mokykloje   organizuojamas   nemokamas  ir   mokamas   maitinimas. 
2015 metais maitinimo išlaidos sudarė 11500,0 Eur. 
          Nemokamo maitinimo skyrimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos socialinės paramos mokiniams įstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. gruodžio 23 d.  nutarimu Nr. 1770 patvirtintas Mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos aprašas. Mokiniai turi teisę į nemokamą maitinimą, jeigu vidutinės pajamos vienam iš bendrai gyvenančių asmenų ar vienam gyvenančiam asmeniui  per mėnesį yra mažesnės kaip 1,5 valstybės remiamų pajamų dydžio[footnoteRef:23]. [23:  2006 m. birželio 13 d. Lietuvos Respublikos socialinės paramos mokiniams įstatymo Nr. X-686 5 str.] 

          Savivaldybės administracija priima sprendimą, kurios rūšies nemokamą maitinimą mokiniui skirti. Pagal Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriaus priimtą  sprendimą nemokamą maitinimą gavo  19  Specialiosios mokyklos mokinių.
           Apmokėjimą už maitinimą mokinių, gyvenančių bendrojo lavinimo mokyklos bendrabutyje, reglamentuoja Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu[footnoteRef:24] patvirtintas Apmokėjimo už maitinimą mokinių, gyvenančių bendrojo lavinimo mokyklos bendrabutyje, tvarkos aprašas. Už mokinių  gyvenančių mokyklos bendrabutyje, maitinimo organizavimą atsako ir maitinimo dienos normas vienam mokiniui nustato šios mokyklos savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija. Savivaldybės taryba patvirtino maitinimo    dienos    normą sprendimu[footnoteRef:25].  [24:  2005 m. sausio 17 d. įsakymas Nr. ISAK-59.]  [25:  2007 m. rugsėjo 27 d. sprendimas Nr. V17-160.] 

          Mokinių tėvai, globėjai nuo mokesčio už maitinimą atleidžiami, jei mokinys mokosi bendrojo ugdymo  specialių poreikių turintiems mokiniams mokykloje ir gyvena mokyklos bendrabutyje.[footnoteRef:26]  [26:  Apmokėjimo už maitinimą mokinių, gyvenančių bendrojo lavinimo mokyklos bendrabutyje, tvarkos aprašo 7.1 p.] 

	Mokyklos direktoriaus įsakymu patvirtinta mokamo maitinimo ir mokyklos bendrabutyje gyvenančių mokinių mitybos dienos norma[footnoteRef:27], patvirtinti atsakingi asmenys už maitinimo organizavimą. Mokyklos bendrabutyje gyvenančių mokinių mitybos dienos išlaidos – 3,61 Eur. Mokamo maitinimo dienos normos patvirtintos su 40 proc. antkainiu.  [27:  2014 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. V-124 ,,Dėl mokamo maitinimo įkainių ir mokyklos bendrabutyje gyvenančių mokinių mitybos dienos normos patvirtinimo“.] 

	Nemokamą maitinimą gavo mokyklos bendrabutyje gyvenantys 22 mokiniai.
            Kitais atvejais už vaikų maitinimą apmokėjo mokinių tėvai. Iš viso mokamas maitinimas buvo suteiktas 18 mokinių. 
	
9. Viešųjų pirkimų organizavimas

    Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Mokyklos direktoriaus įsakymu.[footnoteRef:28] [28:  2015 m. vasario 17 d. įsakymas Nr. V-14.] 

Už viešųjų pirkimų organizavimą mokykloje paskirtas direktoriaus pavaduotojas ūkiui. Įsakymu paskirti viešųjų pirkimų iniciatoriai.
          Audito metu nustatyti viešųjų pirkimų organizavimo trūkumai:
1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu[footnoteRef:29]   perkančioji organizacija  [29:  1996 m. rugpjūčio 13 d. Viešųjų pirkimų įstatymo  Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais)  7 str. 3 d. ] 

savo tinklalapyje turi skelbti informaciją apie įvykdytus pirkimus. 
Mokyklos tinklalapyje ši informacija 2015 m. nebuvo paskelbta. 
2. Nebuvo atliktos  viešųjų   pirkimų procedūros skalbimo paslaugoms   pirkti, tačiau UAB
 Kauno skalbyklai kiekvieną mėnesį pagal išrašytas sąskaitas buvo apmokama už skalbimą.
3. Nesudaryta sutartis    su   ,,Eksitonas Business Solutions“   dėl Buhalterinės apskaitos  
programos ,,Finas“  priežiūros.
4. Iš UAB ,,Kauno reklama“, UAB ,,Velsiga“  paslaugos pirktos neatlikus viešųjų pirkimų
 procedūrų.

10. Ilgalaikio  materialiojo turto  apskaita, turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo  teisėtumas

          Kaišiadorių specialiajai mokyklai patikėjimo teise savivaldybei nuosavybės teise priklausantis materialusis turtas   (pastatai, kitas materialusis turtas) perduotas 2010 metais  Savivaldybės tarybos sprendimu,[footnoteRef:30] iš viso 11437,95 m2.  Žemės sklypas 2,74 ha  buvo perduotas Kauno apskrities viršininko įsakymu pagal panaudos sutartį.[footnoteRef:31]  [30:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2010 m. liepos 29 d. sprendimas  Nr. V17-172.]  [31:  2002 m. vasario 20 d. Kauno apskrities viršininko įsakymas Nr. 02-04-759, Valstybinės žemės panaudos sutartis Nr. PN 49/02-0009.] 

	Dalis mokyklos patalpų buvo perduota:
· 2011 metais 2166,22 m2 patikėjimo teise Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:32] Kaišiadorių  [32:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2011 m. rugsėjo 27 d. sprendimas  Nr. V17 – 293.] 

jaunimo ir suaugusiųjų mokyklai (dabar Kaišiadorių suaugusiųjų ir jaunimo mokykla).  
· 2015 metais 223,30 m2 panaudos pagrindais Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:33] Viešajai  [33:  2015 m. lapkričio 26 d. Nr. sprendimas V17-454.] 

įstaigai Kaišiadorių psichikos sveikatos centrui.
    Kaišiadorių specialiosios mokyklos plotas 2015 metų pabaigos duomenimis buvo 9784,06 m2 (naudingas plotas – 5952,42 m2, rūsys – 3831,64 m2). 
	Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašo duomenimis, Mokyklos bendras plotas  yra 12173,58 m2 ir skiriasi  nuo 2010 m. Savivaldybės tarybos sprendimu perduotų Mokyklai  patalpų ploto  735,63 m2. Bendras plotas  pasikeitė įregistravus   2012 m. gegužės 30 d. Statybos užbaigimo aktą Nr. SUA-20-120530-00193, kadangi 2012 m. buvo užbaigta pastato rekonstrukcija. 
Kaišiadorių suaugusiųjų   ir   jaunimo mokyklai savivaldybės tarybos   sprendimu   perduotų 
 patalpų vertė buvo   apskaičiuota   pagal Specialiosios mokyklos bendrą plotą, kuris  buvo   iki  rekonstrukcijos. Todėl dabartinė tikroji vertė ir plotas skiriasi nuo anksčiau apskaičiuotos ir Savivaldybės tarybos sprendimu perduotos patalpų ploto  ir vertės.
Mokykla turi bendrabutį, kurio plotas sudaro 2120,1 m2. Iš  jo užimta – 1224,96 m2. 
Mokykloje patalpos nebuvo panaudotos racionaliai. Užimtas bendrabučio plotas išnaudotas tik 36,7 proc, kadangi  2016-01-01 bendrabutyje gyveno 22   mokiniai (iš 60).  Iš viso nenaudojamas bendrabučio  patalpų plotas  sudaro 895,14 m2.  Nevisiškai išnaudotas ir kitų mokyklos patalpų plotas.
   2015 metais įstaiga įsigijo ilgalaikio materialiojo turto už  3688,00 Eur, nurašyta  už   9141,01 
Eur. 
          Ilgalaikio materialiojo turto nurašymas buvo vykdomas nevisiškai laikantis nustatytos Mokyklos direktoriaus įsakymu patvirtintos Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 99 p.,  kadangi kai kurių dokumentų pildymo (prašymai dėl nurašymo, komisijų protokolai)  procedūros apraše  nenustatytos.
	Metinė inventorizacija buvo atlikta vadovaujantis mokyklos direktoriaus įsakymu.[footnoteRef:34] [34:  2015 m. spalio 28 d. įsakymas Nr. V-106 ,,Dėl mokyklos turto inventorizacijos“.] 

	Nustatyti inventorizacijos atlikimo netikslumai:
1. Įsakymo 3.1 p.    įpareigota skolų ir įsipareigojimų metinę inventorizaciją atlikti pagal
 2015 m. lapkričio 30 d. būklę.  9 atvejais nebuvo surašyti tarpusavio atsiskaitymo suderinimo aktai,  nesutapo likučių suderinimo datos aktuose su įsakyme nurodyta derinimo data. 
2. Įsakymo 3.2 p. įpareigota pateikti ,,Didžiosios knygos“ sąskaitų likučių inventorizaciją. 
,,Didžiosios knygos“ sąskaitų likučių inventorizacija pagal 2015 m. gruodžio 31 d.  būklę nepateikta.

Rekomendacijos

1. Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriui: 
1.1. Turto valdymo skyriaus vedėjui:
1. Patikslinti  savivaldybei nuosavybės  teise   priklausančio turto,  kuris   buvo   apskaitytas 
Kaišiadorių specialiosios mokyklos  ir  patikėjimo teise   perduotas Kaišiadorių suaugusiųjų ir jaunimo mokyklai, plotą ir vertę.
2. Specialiojoje  mokykloje   yra  daug   nenaudojamo patalpų   ploto.   Kad    savivaldybei 
nuosavybės teise priklausantis turtas būtų valdomas ir  naudojamas  racionaliai, panaudoti laisvas patalpas savivaldybės  vykdomoms funkcijoms  ir reimėms tenkinti.
1.2. Švietimo skyriaus vedėjui:
Parengti   Mokyklos direktoriaus pareigybės aprašymą, kuris atitiktų įvykusius pasikeitimus.

Kaišiadorių specialiosios mokyklos direktoriui:
1. Įstaigos    strateginiai  veiklos   planai turi   būti   parengti    atsižvelgiant į     įvykusius 
teisės aktų, kurie reglamentuoja šių planų sudarymą,  pasikeitimus.
2. Mokyklos ugdymo planams turi pritarti Mokyklos taryba.
3. Mokyklos   struktūra, kurią tvirtina mokyklos direktorius,   turi   būti   suderinta   su 
Savivaldybės vykdomąja institucija. 
4. Patvirtinti  mokyklos direktoriaus įsakymu buhalterinės apskaitos registrus.
5. Patvirtintą Buhalterinės apskaitos politiką peržiūrėti. Parengti buhalterinės apskaitos 
tvarkos   aprašų   pakeitimai turi būti  aiškūs, tikslūs,   nustatyti teisingi verčių, valiutos dydžiai  ir 
 ir atitikti  Dokumentų rengimo taisyklų reikalavimus.
6. Patvirtinti    Darbuotojų    darbo    apmokėjimo ir skatinimo  tvarką,   kuri   atitiktų  
Biudžetinių įstaigų statusą reglamentuojančius teisės aktus.
7. Pavesti skirtingiems įstaigos darbuotojams vykdyti  išankstinę ir paskesniąją finansų 
 kontrolę. 
8. Darbuotojams skirti  papildomus priedus  ir  priemokas tik tais atvejais, kurių skyrimo 
pagrindas neprieštarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. nutarimui Nr. 511. 
9. Detalizuoti pareigybės aprašymus taip, kad darbuotojo vykdomos funcijas ir atliekamos 
pareigos būtų labai aiškios. 
10. Ilgalaikio materialiojo turto nurašymus vykdyti  pagal Mokyklos  apskaitos politikoje 
patvirtintą tvarką.
11. Metinę  turto, atsargų, įsipareigojimų inventorizaciją   atlikti pilnai, laikantis   mokyklos  
 direktoriaus   įsakyme ir inventorizacijos atlikimo taisyklėse nustatytos tvarkos. 
12. Pažymėti mokyklos autotransportą nustatytos formos logotipu.
13. Skelbti mokyklos interneto puslapyje vežiojimo grafikus.
14. Patvirtinti kuro nurašymo normą žoliapjovei.
15. Atsižvelgti į nurodytus viešųjų pirkimų organizavimo vykdymo procedūrų neatitikimus, 
juos ištaisyti.
	 Prašome iki 2016 m. balandžio 29 d. informuoti Kontrolės ir audito tarnybą apie pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą pagal 1 priedą. 



Savivaldybės kontrolierė							Danutė Steponavičienė
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