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ĮŽANGA

Auditas atliktas Savivaldybės kontrolieriaus 2017 m. spalio 30 d. pavedimu Nr. V8-8. Auditą atliko Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė.
Audituojamas subjektas – Kaišiadorių kultūros centras (toliau – Įstaiga, Kultūros centras). Įstaigos adresas – Gedimino g. 40, LT – 56126, Kaišiadorys. Įstaigos kodas – 302240545. Įstaigos teisinė forma – savivaldybės biudžetinė įstaiga. Kultūros centro savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija – Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba.
Audito tikslas – įvertinti įstaigos veiklą rezultatyvumo požiūriu.
Vertinimo kriterijai:
Kultūros centro veiklos tikslų pasiekimas pagal Strateginiame veiklos plane nustatytą efekto kriterijų: „kultūros produkto kūrėjų ir vartotojų skaičius“. 
Įstaigos veiklos reglamentavimo atitikimas teisės aktams, ar tinkamai vykdomos pavestos funkcijos.
Audituojamas laikotarpis – 2016 metai, 2017 metų trijų ketvirčių duomenys. Rodiklių palyginimui naudojami trijų paskutinių kalendorinių metų duomenys.
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorius Arnoldas Škimelis, vyriausiosios buhalterės funkcijas vykdė Alina Bendžiuvienė. 
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus (TAAIS). 
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
Atliekant auditą, buvo vadovaujamasi dokumentais, informaciniais šaltiniais, kuriuos pateikė Kaišiadorių kultūros centras.
Atlikdami auditą, darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.
Ši ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai dėl 2017 metų savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių.







AUDITO REZULTATAI
1. Kultūros programos vykdymas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme viena iš nurodytų savivaldybių savarankiškųjų funkcijų yra „gyventojų bendrosios kultūros ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas[footnoteRef:1]“.  [1:  (dalyvavimas kultūros plėtros projektuose, muziejų, teatrų, kultūros centrų ir kitų kultūros įstaigų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jų veiklos priežiūra, savivaldybių viešųjų bibliotekų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jų veiklos priežiūra).] 

Kultūros programa įgyvendina Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 metų strateginio plano[footnoteRef:2] 1 prioritetinės srities „Konkurencingumo didinimas ir ekonomikos augimo skatinimas“ 2 tikslą „Didinti savivaldybės turistinį patrauklumą, skatinti turizmo paslaugų plėtrą“, 3 tikslą „Didinti kaimo vietovių patrauklumą ir žemės ūkio veiklos konkurencingumą“; 2 prioritetinės srities „Visuomenės gyvenimo sąlygų ir paslaugų kokybės gerinimas“ 3 tikslą „Sudaryti sąlygas kultūros ir sporto paslaugų plėtrai, skatinti gyventojų aktyvumą“. [2:  Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 m. strateginis planas patvirtintas Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. V17-13.] 

Kaišiadorių rajono savivaldybėje įsteigti 6 kultūros centrai[footnoteRef:3], kurie vykdo vieną iš programos tikslų: gerinti kultūrinės aplinkos ir paslaugų kokybę bei prieinamumą. Tikslo uždavinys–plėtoti kultūros paslaugas, meno mėgėjų veiklą, populiarinti profesionalųjį meną (audito ataskaitos 1 priedas).  [3:  Kaišiadorių kultūros centras, Palomenės kultūros centras, Žiežmarių kultūros centras, Žaslių kultūros centras, Rumšiškių kultūros centras, Kruonio kultūros centras.] 

1 pav. Kultūros programos įgyvendinami strateginiai tikslai ir uždaviniai 2016–2018 m. ir 2017–2019 m. 
	2017–2019 m. Savivaldybės strateginio plano prioritetinė veiklos sritis „mėgėjų meno ir etninės kultūros populiarinančių renginių organizavimas“.
Strateginių tikslų pasiekimui matuoti ir poveikiui planuoti nustatyta efekto vertinimo kriterijaus rodiklio reikšmė – „Organizuotų renginių skaičius“. Atskiroms prioritetinėms sritims vertinimo kriterijai nenustatyti. 
Vertinimo kriterijų rodikliai turėtų būti sietini su strateginių dokumentų keliamais tikslais bei uždaviniais, kad įvertinti jų pasiekimą pagal atskiras prioritetines sritis (mėgėjų meną ir etninę kultūrą populiarinantys renginiai, edukacinės programos ir kt.).
2016 metais kultūros centruose veikė 38 meno kolektyvai (533 dalyviai), 30 būrelių (514 dalyvių), suorganizuota renginių: 328 – megėjų meno kolektyvų koncertai, spektakliai, 70 – profesionaliojo meno, 643 – kiti renginiai (ekspedicijos, edukaciniai renginiai, kino filmai, koncertai). 
Savivaldybės kultūros centruose 2014–2016 m. meno kolektyvų ir būrelių skaičių ir surengtų renginių skaičius. 
1 lentelė
	Laiko
tarpis
	Mėgėjų meno kolektyvai
	Studijos būreliai, klubai
	Veikla (renginių sk.)

	
	Viso sk.
	Iš jų vaikų ir jaunimo 
	Dalyvių sk.
	Iš jų vaikų ir jaunimo
	Viso sk.
	Iš jų vaikų ir jaunimo 
	Dalyvių sk
	Iš jų vaikų ir jaunimo 
	Megėjų meno kolektyvų koncertai, spektak
liai
	Profesonaliojo meno sklaida
	Kita veikla[footnoteRef:4] [4:  Ekspedicijos, edukaciniai renginiai, kino filmai, koncertai, kiti renginiai.] 


	2014 m.
	43
	14
	519
	180
	36
	26
	573
	453
	349
	62
	582

	2015 m.
	43
	13
	544
	185
	38
	28
	577
	437
	313
	62
	655

	2016 m.
	38
	13
	533
	218
	30
	24
	514
	408
	328
	70
	643


*Šaltinis http://www.lnkc.lt/; metinės veiklos ataskaitos
2016 m. lyginant su 2014 m. mėgėjų meno kolektyvų skaičius sumažėjo 11,62 proc., dalyvių skaičius išaugo 2,69 proc. Studijų, būrelių, klubų ir kolektyvų skaičius sumažėjo 16,66 proc. ir juose dalyvių skaičius sumažėjo 10,30 proc., renginių skaičius išaugo 4,83 proc.
Mėgėjų meno kolektyvo dalyvių skaičius kaimo vietovėse siekia nuo 10 iki 14, būrelių, studijų dalyvių skaičius nuo 11 iki 16; mieste – mėgėjų meno kolektyvo dalyvių skaičius nuo 6 iki 27 (šokių kolektyvuose nuo 20 iki 41), instrumentinis trio – 3 nariai, o būrelių, studijų dalyvių skaičius nuo 9 iki 25, dailės būrelyje – 59.
Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017–2019 m. strateginiame veiklos plane nurodyta, kad „mažiausias būrelių, studijų, klubų dalyvių skaičius mieste – 20, o kaime – 10 dalyvių“. 
Kultūros centrų veiklos reglamentavimas nepakankamas, nes 
Mėgėjų meno kolektyvų, būrelių dalyvių skaičiaus nustatymas teisės aktais ir norminiais dokumentais nereglamentuotas, taip pat nereglamentuota, pagal kokius kriterijus nustatomas pareigybių sąrašas ir skaičius. 
Atlikdami auditus[footnoteRef:5] [footnoteRef:6] į tai atkreipėme dėmesį.  [5:  Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2010-10-06 audito ataskaita Nr. AK-06.]  [6:  Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2016-03-31  audito ataskaita Nr. AK-03.] 

Kultūros centrų įstatymo 14 str. nustatyta kultūros centrų veiklos reglamentuojančių teisės aktų rengimo galimybės. 
Tikslinga parengti kultūros centrų veiklą reglamentuojančius norminius dokumentus. 
Toliau audito ataskaitoje detaliau vertinsime Kaišiadorių kultūros centro veiklos tikslų pasiekimą ir pavestų funkcijų vykdymą. 

2. Įstaigos veikla, reglamentavimas

Kaišiadorių kultūros centras veiklą vykdo vadovaudamasis patvirtintais kultūros centro nuostatais[footnoteRef:7] (toliau – Nuostatai).  [7:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013-10-31 sprendimas Nr.V17-320.] 

Nuostatai reglamentuoja veiklos tikslus ir uždavinius, funkcijas, darbo organizavimo, valdymo, finansavimo, lėšų bei turto naudojimo tvarką. Kultūros centrui suteikta[footnoteRef:8] I kategorija. Kaišiadorių kultūros centro veiklos teritorija – Kaišiadorių miesto seniūnija, Kaišiadorių apylinkės seniūnija, Antakalnio ir Stasiūnų kaimai.  [8:  Savivaldybės tarybos 2010-10-28 sprendimas Nr. V17-286.] 

Vadovo funkcijos, teisės ir pareigos, atsakomybė nustatyta kultūros centro direktoriaus pareigybės aprašyme[footnoteRef:9] ir Nuostatuose. [9:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-06-16 įsakymas Nr. V16-13.] 

Kultūros centro patariamieji organai.
Nustatėme, kad Kultūros centro taryba (toliau – Taryba)[footnoteRef:10] įstaigoje nesudaryta, kaip reglamentuota Kultūros centrų įstatymo[footnoteRef:11] 7 str. 1 p. ir Nuostatų 26 p. – 37 p. ir ir Kultūros centro direktoriaus pareigybės aprašymo 5.15 p. [10:  Tai kolegiali patariamojo balso teisę turinti Kultūros centro institucija,.]  [11:  Lietuvos Respublikos kultūros centrų įstatymas Nr. IX-2395.] 

Pastebėjimai dėl Nuostatų. Nuostatų I sk. „Bendrosios nuostatos“ 7.2 p., IV sk. „Kultūros centro valdymas“ 23 p., 24 p. neatitinka šiuo metu galiojančių teisės aktų[footnoteRef:12]  nuostatų ir vadovo pareigybės aprašymo 3 p. nurodyto pavaldumo ir atskaitingumo.  [12:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 20 str.] 

Nuostatai turi būti suderinti su įstaigos veiklą reglamentuojančiais įstatymais, kitais teisės aktais ir struktūriniais pokyčiais.
Valdymo struktūra, darbuotojų etatai, išsilavinimas
Nuostatų 25.3 p. reglamentuota, kad Kultūros centro direktorius tvirtina Kultūros centro struktūrą ir pareigybių sąrašą, neviršydamas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus nustatyto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus.
Valdymo struktūra patvirtinta 2017 m. spalio 25 d. direktoriaus įsakymu Nr. VO-19. Vadovaujantis patvirtintais prognozuojamais  pagrindinės veiklos rodikliais[footnoteRef:13] (didžiausias leistinas pareigybių skaičius) Kaišiadorių kultūros centrui 2015 m. patvirtinta 36 pareigybės, nuo 2016-05-01 iki 2017-03-01 patvirtinta 34 pareigybės, nuo 2017-04-01 – 32,3 pareigybės. [13:  Savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-01-25 įsakymas Nr. V1-112, 2017-01-25 įsakymas Nr. V1E-92.] 

Darbuotojų pareigybių sąrašas, etatų skaičius patvirtintas Kultūros centro direktoriaus  įsakymais: 2015-11-03 įsakymu Nr. VO-11 patvirtinta 36 etatai ir pareigybės: iš jų 22 vadovaujantys ir kiti darbuotojai, priskiriami kultūros ir meno darbuotojams, 14 darbuotojų etato kitų darbuotojų; 2017-11-03 patvirtinta 32,3 darbuotojų etato, iš jų kitų darbuotojų  – 12,55 etato, kultūros ir meno darbuotojų – 19,75 etato: mėgėjų meno kolektyvų vadovų – 7,5 etato, būrelių vadovų  – 6,75 etato.
Kultūros centro direktoriaus patvirtintas bendras etatų skaičius neviršijo patvirtinto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus.
Pagal 2016 m. Kultūros centro veiklos ataskaitos duomenis įstaigoje buvo 20,25 etato kultūros ir meno darbuotojų, iš jų 16 įgiję aukštąjį universitetinį  išsilavinimą (14 kultūros ir meno specialybės), aukštąjį neuniversitetinį 2 (kultūros ir meno specialybės), aukštesnįjį 3 (2 kultūros ir meno specialybės), specialųjį vidurinį išilavinimą 5 (4 kultūros ir meno specialybės), vidurinį išsilavinimą 3 darbuotojai.
Pagal Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo[footnoteRef:14] 2 str. „Pareigybių lygiai“ kultūros centro darbuotojų pareigybės priskirtos[footnoteRef:15] grupėms ir lygiams. [14:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo 2017-01-17 įstatymas Nr. XIII-198.]  [15:  Kaišiadorių kultūros centro direktoriaus 2017-02-01 įsakymas Nr. VO-3.] 

Atkreipiame dėmesį, kad darbuotojams priskirtiems prie B lygio pareigybės būtinas ne žemesnis kaip aukštesnysis išsilavinimas ar specialusis vidurinis išsilavinimas, įgytas iki 1995 metų.
Su darbuotojais sudarytos darbo sutartys, patvirtinti pareigybių aprašymai. Pagal Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodiką[footnoteRef:16] darbuotojų pareigybių aprašymai patvirtinti kultūros centro direktoriaus 2017-10-25 įsakymu Nr.VO-18. [16:  Lietuvos respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017-04-12 įsakymas Nr. A1-177.] 

Audito metu nustatyta:
1. Atskiriems būrelių vadovams pareigybių aprašymai neparengti, jie vykdo funkcijas pagal bendrai parengtą pareigybių aprašymą. Būrelio vadovo pareigybės aprašyme numatytos funkcijos neatitinka ir nepritaikytos Kultūros centro būrelio vadovams.
2. Kai kurie mėgėjų kolektyvų ir būrelių vadovai priimami pagal terminuotas darbo sutartis (6 darbuotojai).

Kultūros ir meno darbuotojų atestavimas 
Kultūros centre nebuvo vykdomas kultūros ir meno darbuotojų atestavimas (darbuotojo veiklos, kvalifikacijos ir dalykinių bei asmeninių savybių įvertinimas) Kultūros ministerijos nustatyta tvarka[footnoteRef:17] [footnoteRef:18], nors Nuostatų 25.10 p. ir Kultūros centro direktoriaus pareigybės aprašymo 5.17 p. tai nustatyta. [17: Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2004-12-31 įsakymas Nr. ĮV- 441 „Dėl Valstybės ir savivaldybių kultūros centrų kultūros ir meno darbuotojų atestavimo nuostatų patvirtinimo“.]  [18:  Kultūros ministerijos nustatyta tvarka darbuotojai atestuojami kas treji metai. Kultūros centro kultūros ir meno darbuotojų atestacija turi būti vykdoma dviem etapais: pirmą atestavimo etapą atlieka atestuojamojo darbuotojo tiesioginis vadovas; antrą atestavimo etapą atlieka steigėjo arba savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos  dvejiems metams sudaryta ir patvirtinta nuolatinė Atestavimo komisija, į kurios sudėtį įeina ir kultūros ministerijos atstovai.] 

Kultūros centro materialinė bazė
Kultūros centras turi 306 vietų salę, specializuotą parodų salę, šokių diskotekų salę, 10 patalpų kūrybinei veiklai.
Atnaujinta Kaišiadorių kultūros centro materialinė bazė – įrengta nauja garso ir apšvietimo įranga, taip pat  įrengta garso operatorinė.

Veikla, planavimo sistema
Pagal Nuostatų 25.6 p. Įstaigos vadovas vadovauja Kultūros centro strateginio plano ir metinių programų rengimui, jas tvirtina ir organizuoja jų vykdymą.
Kaišiadorių kultūros centro 2016–2018 metų strateginis veiklos planas patvirtintas direktoriaus 2016 m. sausio 19 d. įsakymu Nr. VO-4, kurio tikslas Kaišiadorių kultūros centro teikiamų kultūros paslaugų kokybės gerinimas ir plėtra, efekto kriterijus: kultūros produkto kūrėjų ir vartotojų skaičius (audito ataskaitos 2 priedas).
Patvirtintos metinės veiklos programos 2016 m., 2017 m.[footnoteRef:19]  [19:  Kaišiadorių kultūros centro direktoriaus 2016 m. sausio 19 d. įsakymas Nr. VO-4, 2017 m. kovo 6 d. įsakymas Nr. VO-4.] 

Kiekvienais metais būrelių ir kolektyvų vadovai rengia veiklos programas, sudaroma įstaigos metinė veiklos programa bei kiekvieno mėnesio renginių planai. 
Renginių planai skelbiami Savivaldybės interneto svetainės Renginių kalendoriuje, informaciniame lauke „Renginiai kultūros įstaigose“ ir Įstaigos interneto tinklalapyje. 
Informacija apie kultūros centro veiklą teikiama vietinei spaudai, platinama interneto svetainėse, socialiniuose tinkluose.
Pagal Nuostatų 25.9 p. Įstaigos vadovas rengia ir teikia veiklos ataskaitas įstatymų nustatyta tvarka[footnoteRef:20]. Kaišiadorių kultūros centro vadovo 2014–2015 metų veiklos ataskaita pateikta tarybai ir jai pritarta 2016-05-26 Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. V17-157 (Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovai ataskaitas už dvejus metus Savivaldybės tarybai teikia kiekvienais poriniais metais iki birželio 1 d.). [20:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 str. 2 dalies 19 p. numato, kad Savivaldybės taryba reglamento nustatyta tvarka išklauso biudžetinių įstaigų vadovų ataskaitas ir priima sprendimą dėl šių ataskaitų.] 

Kultūros centras statistines veiklos ataskaitas[footnoteRef:21] teikia steigėjui kasmet iki einamųjų metų vasario 1 dienos. Ataskaitos už 2014 m., 2015 m., 2016 m. pateiktos. [21:  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2013-01-16 įsakymas Nr. ĮV-25 „Dėl kultūros centro ir jo filialų, skyrių, padalinių metinės veiklos ataskaitos“.] 

Kultūros centro pagrindinė veiklos sritis – meninė, pramoginė ir poilsio organizavimo veikla (Nuostatų 17 p.).
Kultūros centro veiklos tikslas – puoselėti etninę kultūrą, mėgėjų meną, kurti menines programas, plėtoti švietėjišką (edukacinę) pramoginę veiklą, tenkinti bendruomenės kultūrinius poreikius ir organizuoti profesionalaus meno sklaidą (Nuostatų 19 p.).
2017 metais kultūros centre veikė 12 mėgėjų meno kolektyvų (238 dalyviai), iš jų 9 vaikų  ir jaunimo megėjų kolektyvai (145 dalyviai), 9 studijos ir būreliai (191 dalyviai), iš jų 7  vaikų  ir jaunimo (144 dalyviai).
Kultūros centro būrelių veikla orientuota į menų sritį: dailės, taikomosios dailės, keramikos, medžio drožinėjimo, tekstilės, rankdarbių, žaislų siuvimo, skiautinių, meniniai praktiniai odos gaminiai. 2017 m. mažiausias dalyvių skaičius buvo rankdarbių (11) būrelyje, kituose būreliuose dalyvių skaičius nuo 12 iki 59.  Mėgėjų meno kolektyvai: vaikų pop. choras, choras „Do-diez“, folkloro ansambliai, vokaliniai ansambliai, šokių kolektyvai (sportinių, liaudies šokių, modernaus šokio kolektyvas), liaudiškos muzikos kapela, roko grupė, instrumentinis trio ir kt. (3 priedas).
Kultūros centre 2014–2017 m. meno kolektyvų ir būrelių skaičius ir surengtų renginių skaičius. 
2 lentelė
	Laiko
tarpis
	Mėgėjų meno kolektyvai
	Studijos būreliai, klubai
	Veikla (renginių sk.)/dalyvių ir lankytojų sk.

	
	Viso sk.
	Iš jų vaikų ir jauni
mo 
	Dalyvių sk.
	Iš jų vaikų ir jauni
mo
	Viso sk.
	Iš jų vaikų ir jaunimo 
	Dalyvių sk
	Iš jų vaikų ir jauni
mo 
	Megėjų meno kolektyvų koncertai, spektakliai
	Profesonaliojo meno sklaida
	Kita veikla

	2014 m.
	16
	6
	222
	98
	14
	9
	267
	217
	50/6433
	21/
3960
	77/
15084

	2015 m.
	15
	6
	216
	104
	12
	9
	202
	149
	56/7843
	9/1750
	66/
10938

	2016 m.
	12
	6
	235
	144
	10
	9
	216
	179
	64/8275
	25/
4565
	93/
79904

	2017 m.
01–11mėn.
	12
	6
	238
	145
	9
	7
	191
	144
	104/13122
	24/
4202
	Dar nėra duome
nų


*Šaltinis  metinės veiklos ataskaitos
2017 m. lyginant su 2014 m. mėgėjų meno kolektyvų skaičius sumažėjo nuo 16 iki 12 arba 25 proc., dalyvių skaičius išaugo 7,21 proc. Studijų, būrelių, klubų ir kolektyvų skaičius sumažėjo nuo 14 iki 9 arba 35,71 proc., dalyvių skaičius sumažėjo 28,46 proc. 
Renginių organizavimas. 2016 m. lyginant su 2014 m. renginių skaičius išaugo 22,30 proc., mėgėjų meno kolektyvų koncertų ir spektaklių skaičius išaugo dvigubai, dalyvių ir lankytojų skaičius išaugo ženkliai.
Organizuoti tradiciniai kultūros centro renginiai ir šventės: pramoginių šokių šventės, modernaus šokio festivalis „Jausmų mugė“, liaudiškų šokių festivaliai ,,Subatos vakarėly“, miesto šventė ,,Skambėkit, Kaišiadorys“, liaudiškų kapelų varžytuves, Pagyvenusių žmonių diena, Rudens, pavasario, Eglės įžiebimo šventės, tradiciniai šv. Kalėdų koncertai, adventiniai vakarai, parodos: virtuali paroda 2016 m. tapybos pleneras „Etninė lietuva dailininko akimis“, dekoratyviosios tekstilės būrelio narių darbų parodos, mezgimo būrelio narių darbų paroda, fotografijos būrelio narių darbų paroda, keramikos būrelio vaikų darbų parodos, žaislų siuvimo ir mezgimo būrelių darbų paroda, koncertas „Džiazo autografas“ ir kt. 
Meno mėgėjų kolektyvai dalyvavo TV laidoje ,,Duokim garo“, koncertavo rajoniniuose ir respublikiniuose renginiuose. Kiekvienais metais rengiama vaikų ir jaunimo šventė „Žilvitis žaliuoja“. 2016 m., 2017 m. surengtas renginys „Paukščių festivalis“. Surengtos  reklaminės akcijos prie kultūros centro, taip pat siekiant reklamuoti projekto „Keltas vakar ir šiandien“ renginius, surengta muzikinė akcija ant Čiobiškio-Padalių kelto. 2017 m. edukacinis užsiėmimas „Kalėdų belaukiant“, suorganizuotas vakaras „Adventui duris atvėrus“ ir kt.

Atsižvelgiant į Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017–2019 m. strateginiame veiklos plane kultūros srityje numatytas prioritetines sritis, tikslinga Kultūros centro atskirų mėgėjų kolektyvų ir būrelių veiklą orientuoti į etninės kultūros sklaidą, senųjų kultūros tradicijų, papročių populiarinimą ir edukacinių programų vykdymą. 
Atrankos būdu patikrinus mėgėjų meno kolektyvų ir būrelių veiklos programas, dalyvių sąrašus ir atsiskaitymo už veiklą dokumentus, nustatyta kad veiklos programos sudarytos, tačiau vadovo nepatvirtintos, dalyvių sąrašai sudaryti, tačiau lankomumo apskaita netvarkoma.
Kad užtikrinti mėgėjų kolektyvų ir būrelių veiklos vidaus kontrolę, tikslinga parengti ir patvirtinti tvarką reglamentuojančią kolektyvų, būrelių veiklos organizavimą, atsiskaitymą už darbo rezultatus, dalyvių priėmimo tvarką ir reikalingus dokumentus[footnoteRef:22].  [22:  Kultūros centre kolektyvuose ir būreliuose dalyvauja  vaikai ir moksleivai. Teisės aktais ir norminiais dokumentais nėra reglamentuota, kad reikalingi tėvų sutikimai. ] 


Įvertinus Kultūros centro veiklą nustatyta, kad Kaišiadorių kultūros centro 2016–2018 metų strateginio veiklos plano tikslas – Kaišiadorių kultūros centro teikiamų kultūros paslaugų kokybės gerinimas ir plėtra pagal nustatytą efekto kriterijų: „kultūros produkto kūrėjų ir vartotojų skaičius“ įgyvendintas. 

3.  Kultūros centro lėšos

Kultūros centro lėšas sudaro: Kaišiadorių rajono savivaldybės biudžeto lėšos skiriamos pagal patvirtintas sąmatas, pajamos už teikiamas mokamas paslaugas, kitos teisėtu būdu įgytos lėšos. Kultūros centras yra paramos gavėjas. 
Duomenys apie 2014 m. - 2017 m. I-III ketv. skirtas lėšas pateikti 3 lentelėje. 

	Laikotarpis
	Biudžeto lėšos, skirtos pagal patvirtintas sąmatas (eurais)
	Pajamos už teikiamas paslaugas 
(eurais)
	Lėšos, gautos projektams įgyvendinti 
(eurais)
	Lėšos iš privačių rėmėjų 
(eurais)

	2014 m.
	263192
	4837
	5213
	1680

	2015 m.
	276189
	6196,04
	2400
	2300

	2016 m.
	315355
	7380,32
	2500
	2590

	2017 m. I-III ketv.
	227970
	4472,51
	2400
	1800


2017 m. tarybos sprendimu[footnoteRef:23] padidinti 63,7 tūkst. Eur biudžeto asignavimai iš savivaldybės biudžeto prognozuojamų pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijos. [23:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2017-11-30 sprendimas Nr. V17-259.] 

Gautinos sumos
Įsiskolinimas 1722,71 Eur už patalpų nuomą ir komunalines paslaugas ir 90,40 Eur delspinigių priteista iš IĮ Kanika.
Pagrindinis Kultūros centro finansavimo šaltinis yra Kaišiadorių rajono savivaldybės biudžeto lėšos: 2016 m.  sudarė 96,20 proc. viso gauto finansavimo, 3,01 proc. pajamų sudarė lėšos, gautos projektams įgyvendinti, pajamos už teikiamas paslaugas ir rėmėjų lėšos - 0,79 proc.
Lietuvos kultūros tarybai pateikti parengti projektai (projektai įgyvendinti):
2014 m. – „Kauko paslaptys“, ,,Vartai į amatų būtovę“.
2015 m. – „Keltas vakar ir šiandien“.
2016 m. – „Etninė Lietuva dailininko akimis“ – gautas dalinis finansavimas. 
2017 m. – „Kaišiadorių kraštas dailininko akimis. Palomenė ir Paparčiai“.
Savivaldybės tarybos sprendimais[footnoteRef:24] kultūros centrams patvirtinti patalpų ir garso aparatūros nuompinigių dydžiai trumpalaikiams renginiams ir trumpalaikiams komerciniams renginiams. Nuompinigių dydis už patalpų nuomą trumpalaikiams komerciniams renginiams skaičiuojamas nuo parduotų bilietų kainos.  [24:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-12-15 sprendimas Nr. V17-459, Nr. V17-454, 2016-05-26 sprendimas Nr. V17-174.] 

Lyginant 2016 m. su 2014 m. pajamos už teikiamas paslaugas išaugo, tačiau Kultūros centras neišnaudoja visų galimybių, kad šios pajamos būtų didinamos (iš patalpų nuomos). 
Audito metu nustatyta:
1. Kultūros centro kasos patalpomis naudojasi komercinių ir kitų renginių organizatoriai bilietų pardavimui. Materialiojo turto nuomos sutartis nesudaryta, nuomos mokestis nemokamas.
2. Ne visos sudarytos materialiojo turto trumpalaikės nuomos sutartys atitinka Kaišiadorių rajono savivaldybės materialiojo  nuomos tvarkos aprašu[footnoteRef:25] patvirtintą sutarties formą. [25:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013-11-28 sprendimas Nr. V17-370.] 


4. Ne visi įstaigos viešieji pirkimai atitinka teisės aktų reikalavimams 

Kaišiadorių kultūros centro supapaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės) patvirtintos direktoriaus įsakymu[footnoteRef:26]. Taisyklės paskelbtos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS), Patvirtinta viešųjų pirkimų komisija[footnoteRef:27], paskirtas pirkimo organizatorius. [26:  Kaišiadorių kultūros centro direktoriaus 2015-02-05 įsakymas Nr. VO-3.]  [27:  Kaišiadorių kultūros centro direktoriaus 2012-10-22 įsakymas Nr. VO-14.] 

Organizuojant viešuosius pirkimus nustatyti trūkumai, susiję su audituojamu laikotarpiu galiojusio Viešųjų pirkimų įstatymo normų bei jį lydinčių teisės aktų neatitikimais. 
Nustatyti neatitikimai:
Nepaskirti pirkimų iniciatoriai ir atsakingas už pirkimų verčių skaičiavimą.
Viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentas nepatvirtintas.
Ne visi pirkimų dokumentai parengti pagal teisės aktų reikalavimus: 
· Vykdomiems pirkimams nepildomos pirkimų paraiškos.
· Nustatyti neatitikimai pildant apklausos pažymas.
· Neatlikus viešųjų pirkimų procedūrų sudarytos sutartys su UAB „Algrena”, UAB „Divenda“, UAB „Eripo“.
Nustatyti dalykai rodo, kad pirkimai buvo vykdomi nepakankamai atsakingai, neatsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus. 

4. Rekomendacijų įgyvendinimas

Kaišiadorių kultūros centro direktorius dėl audito metu nustatytų klaidų, neatitikimų  buvo informuotas raštu[footnoteRef:28]. Pateikta 9 rekomendacijos nustatytiems trūkumams šalinti:  [28:  Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2017-11-21 raštas Nr. V5 -42.] 

Dėl darbo tvarkos taisyklių patikslinimo, dėl darbo apmokėjimo sistemos pagal naujai priimtų teisės aktų reikalavimus nustatymo ir patvirtinimo, dėl planuojamų pirkimų plano parengimo ir patvirtinimo pagal Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus, dėl viešųjų pirkimų sutarčių galiojimo laikotarpių, dėl įstaigos interneto svetainėje trūkstamos ir aktualios informacijos paskelbimo ir kt.
Audito metu Kultūros centro vadovybė pateikė rekomendacijų įgyvendinimo planą[footnoteRef:29] (4 priedas). [29:  Kaišiadorių kultūros centro  2017-12-01 raštas Nr. S-285.] 


REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui

1. Patikslinti kultūros centro nuostatus pagal pasikeitusių teisės aktų redakciją.
2. Rengiant Savivaldybės strateginio plano Kultūros programos vertinimo kriterijus, tikslinga nustatyti vertinimo kriterijus atskiroms prioritetines sritims, kad įvertinti pasiektus rezultatus.
3. Vadovaujantis Kultūros centrų įstatymo 14 str. priimti sprendimą dėl kultūros centrų veiklos reglamentavimo teisės aktų parengimo. 

Rekomendacijos Kaišiadorių kultūros centro direktoriui

1. Sudaryti  Kultūros centro tarybą.
2. Parengti būrelių  vadovams pareigybių aprašymus.
3. Tvirtinti mėgėjų meno kolektyvų ir būrelių veiklos programas.
4. Kad užtikrinti veiksmingą kultūros centro vidaus kontrolės sistemos sukūrimą, parengti ir patvirtinti tvarką reglamentuojančią mėgėjų meno kolektyvų, būrelių veiklos organizavimą.
5. Kultūros centro atskirų mėgėjų kolektyvų ir būrelių veiklą orientuoti į Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017–2019 m. strateginiame veiklos plane kultūros srityje numatytas prioritetines sritis.
6. Kreiptis į steigėją dėl leidimo išnuomoti kasos patalpas.
7. Materialiojo turto trumpalaikės nuomos sutartis sudaryti pagal patvirtintą formą.
8. Kad geriau būtų tenkinama įstaigos veikla ieškoti galimybių lėšų už teikiamas paslaugas pritraukimui.
9. Įpareigoti atsakingus darbuotojus viešuosius pirkimus vykdyti pagal teisės aktų reikalavimus.
10. Paskirti pirkimo iniciatorius ir atsakingus už numatomų pirkimų verčių skaičiavimą.
11. Patvirtinti viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentą.

Šios rekomendacijos pateiktos rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 5 priedą).

Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2018 m. sausio 22 d.



Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja					Gražina Plančiūnienė








1 PRIEDAS
Kultūros programos įgyvendinami strateginiai tikslai ir uždaviniai 2016–2018 m. ir 2017–2019 m.
	
	Programos tikslas: 03.01. Gerinti kultūrinės aplinkos ir paslaugų kokybę bei prieinamumą 
Rezultato kriterijai:
	03.01.02. Uždavinys. Plėtoti kultūros paslaugas, meno mėgėjų veiklą, populiarinti profesionalųjį meną
Produkto kriterijai:
	Pastabos

	Strateginis 2016–2018 metų veiklos planas[footnoteRef:30] [30:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-18 sprendimas Nr. V17-33.] 

	Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojų, dalyvavusių kultūriniuose renginiuose, skaičiaus pokytis, palyginus su 2015 m.
	1. Organizuotų renginių skaičius.
2. Profesionaliojo meno renginių skaičius.
3. Meno kolektyvų skaičius, dalyvių juose skaičius.
4. Klubų, būrelių, studijų skaičius, dalyvių juose skaičius.
	03.01.02.01. Priemonė: Gerinti savivaldybės kultūros centrų veiklą.

	
	
	
	Bus organizuojami tradiciniai ir proginiai renginiai, valstybinės šventės, profesionaliojo meno pasirodymai, sudaromos galimybės užsiimti kūrybine veikla būreliuose, studijose, klubuose, dalyvauti mėgėjų meno kolektyvų veikloje, vykdomos kitos nuostatuose numatytos funkcijos. Skiriamos lėšos darbuotojų darbo užmokesčiui, komunalinėms paslaugoms, šildymui, ryšiams, transporto bei kitoms išlaidoms apmokėti.

	Strateginis 2017–2019 metų veiklos planas[footnoteRef:31] [31:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2017-02-22 sprendimas Nr. V17-(1.1)-29. ] 

	Mėgėjų meno kolektyvų. Juose dalyvavusių asmenų skaičius;
Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojų, dalyvavusių kultūrinėse veiklose, skaičius
	1. Organizuotų renginių skaičius;
2. Profesionaliojo meno renginių skaičius;
3. Konkursų, kuriuose dalyvavo būrelių nariai, skaičius, konkursų dalyvių skaičius
	03.01.02.01. Priemonė : Užtikrinti kultūros centrų veiklą.

	
	
	
	Kultūros centrai organizuos mėgėjų meną ir etninę kultūrą populiarinančius renginius, valstybinių švenčių, atmintinų datų, kalendorinių švenčių paminėjimą, vykdys edukacines programas, sudarys sąlygas profesionalaus meno sklaidai, rūpinsis mėgėjų meno kolektyvų parengimu ir dalyvavimu Dainų šventėje. Laiduodami etninės kultūros perimamumą ir rūpindamiesi vaikų ir jaunimo užimtumu bei meniniu ugdymu, organizuos senąsias kultūros tradicijas, papročius bei teatrinį meną populiarinančias studijas, būrelius, klubus ir dalyvaus Lietuvos vaikų ir moksleivių lietuvių liaudies kūrybos atlikėjų konkurse „Tramtatulis“, Lietuvos vaikų ir jaunimo teatrų apžiūroje-šventėje „Šimtakojis“ ir Lietuvos moksleivių liaudies dailės konkurse „Sidabro vainikėlis“.
Mažiausias būrelių, studijų, klubų dalyvių skaičius mieste – 20, o kaime – 10 dalyvių. Pagal poreikį teiks mokamas paslaugas.













2 PRIEDAS

Kaišiadorių kultūros centro 2016–2018 metų strateginis veiklos plane numatytas 
	Įstaigos strateginio tikslo pavadinimas

	01
	Kaišiadorių kultūros centro teikiamų kultūros paslaugų kokybės gerinimas ir plėtra

	Kaišiadorių kultūros centras siekia efektyvesnės kultūrinės veiklos, tenkinant ir ugdant kultūrinius gyventojų poreikius Kaišiadorių mieste, Kaišiadorių apylinkės seniūnijoje, Antakalnio ir Stasiūnų bendruomenėse. 

	Efekto kriterijus: kultūros produkto kūrėjų ir vartotojų skaičius.



	Vertinimo kriterijaus kodas
	Efekto vertinimo kriterijaus pavadinimas
	2016-ųjų metų
	2017-ųjų metų
	2018-ųjų metų

	1. 1. Kultūros produkto kūrėjų ir vartotojų skaičius
	13000
	13300
	13600




3 PRIEDAS
Kaišiadorių kultūros centro mėgėjų meno kolektyvai, studijos, būreliai
	Megėjų meno kolektyvo pavadinimas
	Mėgėjų meno kolektyvų dalyviai (sk.)
	Pastabos

(nurodyti kurie kolektyvai jaunimo, kitą aktualią informaciją)

	
	2015 m.
	2016 m.
	2017 m.
	

	Choras „Do-diez“
	20
	23
	20
	Suaugusių ir jaunimo

	Vokalinis ansamblis „Nona“
	18
	12
	20
	Suaugusių ir jaunimo

	Folkloro ansamblis „Žilvita“
	20
	25
	41
	Vaikų ir jaunimo

	Šokių kolektyvas „Savingė“
	20
	21
	20
	Suaugusių

	Instrumentinis trio
	3
	3
	3
	Suaugusių

	Vaikų pop choras
	14
	15
	17
	Vaikų

	Muzikos grupė „Jazz-goulash“
	8
	6
	5
	Jaunimo

	Modernaus šokio kolektyvas „Vizijos“
	27
	29
	41
	Vaikų ir jaunimo

	Liaudiškos muzikos kapela „Geri vakarai“
	6
	nedirbo
	6
	Suaugusių

	Sportinių šokių kolektyvas
	30
	32
	32
	Suaugusių, vaikų ir jaunimo

	Roko grupė „Zero Minds“
	nedirbo
	6
	6
	Jaunimo

	Folkloro ansamblis „Verpeta“
	25
	21
	27
	Suaugusių ir jaunimo




	Studijos, būreliai, klubai pavadinimas
	Studijų, būrelių, klubų dalyviai
(sk.)
	Pastabos

(nurodyti kurie būreliai jaunimo, kitą aktualią informaciją)

	
	2015 m.
	2016 m.
	2017 m.
	

	Rankdarbiai
	10
	9
	11
	Vaikų ir jaunimo

	Siuvinėjimas
	25
	24
	25
	Suaugusių, vaikų ir jaunimo

	Dailė
	65
	57
	60
	Vaikų ir jaunimo

	Medžio drožinėjimas
	9
	20
	13
	Vaikų ir jaunimo

	Keramika
	30
	22
	25
	Vaikų ir jaunimo

	Tekstilė
	9
	9
	9
	Suaugusių

	Žaislų siuvimas, skiautiniai
	12
	14
	13
	Vaikų ir jaunimo

	Meniniai praktiniai odos gaminiai
	12
	13
	16
	Suaugusių

	Taikomoji dailė
	9
	10
	19
	Neįgaliųjų (suaugusių, vaikų ir jaunimo)




[bookmark: _GoBack]
4 PRIEDAS
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil. nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai 

	Rekomendacijos įgyvendinimo ir informavimo apie įgyvendinimą data

	1.
	Peržiūrėti darbo tvarkos taisykles, jas pakoreguoti, kad atitiktų įstaigos veiklą ir galiojančių teisės aktų nuostatas.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	2.
	Nustatyti ir patvirtinti darbo apmokėjimo sistemą pagal naujai priimtų teisės aktų reikalavimus.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	3.
	Supažindinti darbuotojus su naujai patvirtintais  pareigybių aprašymais.
	
	Rekomendacija įgyvendinta

	4.
	Planuojamų pirkimų planą parengti ir patvirtinti pagal Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-02-19

	5.
	Patikslinti viešųjų pirkimų sutarčių galiojimo laikotarpius pagal teisės aktų reikalavimus.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	6.
	Atsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus, papildyti apskaitos politiką.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	7.
	Peržiūrėti interneto svetainę ir trūkstamą bei aktualią informaciją paskelbti įstaigos svetainėje.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	8.
	Užtikrinti, kad įstaigos interneto svetainėje būtų skelbiama tik aktuali ir teisiškai galiojanti informacija.
	Rekomendacija neįgyvendinta
	2018-01-25

	9.
	Patvirtinti darbo laiko grafikus budėtojams, atsižvelgiant, į tai kad budėtojai atlieka savo darbo funkciją budėdami.
	
	Rekomendacija neįgyvendinta 





















5 PRIEDAS
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Rekomen-
dacijos eilės numeris ataskaitoje
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai 

	Rekomendacijos įgyvendinimo ir informavimo apie įgyvendinimą data


	1.
	Patikslinti kultūros centro nuostatus pagal pasikeitusių teisės aktų redakciją.
	Savivaldybės administracijos direktoriui
	
	

	2.
	Rengiant Savivaldybės strateginio plano Kultūros programos vertinimo kriterijus, tikslinga nustatyti vertinimo kriterijus atskiroms prioritetines sritims, kad įvertinti pasiektus rezultatus.
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Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginio plano Kultūros programos įgyvendinami strateginiai tikslai ir uždaviniai


2017–2019 metų veiklos plano  prioritetai kultūros srityje  orientuoti į mėgėjų meną ir etninę kultūrą populiarinančių renginių organizavimą, edukacinių programų vykdymą ir Valstybinių švenčių, atmintinų datų, kalendorinių švenčių paminėjimą,  edukacinių programų vykdymą, taip pat sudaryti sąlygas profesionalaus meno sklaidai, rūpintis mėgėjų meno kolektyvų parengimu ir dalyvavimu Dainų šventėje


2016–2018 m. orientuoti  tradicinių ir proginių renginių bei valstybinių švenčių paminėjimo organizavimą, profesionaliojo meno pasirodymus, į galimybių sudarymą užsiimti kūrybine veikla būreliuose, studijose, klubuose, dalyvauti mėgėjų meno kolektyvų veikloje
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