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ĮŽANGA

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2017 m. veiklos planu ir Savivaldybės kontrolieriaus 2017 m. sausio 3 d. pavedimu Nr. V8-1. 
Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Steponavičienė ir Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė.
Audito tikslas - įvertinti Aplinkos apsaugos programos 06.01.01.02 priemonei „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir 06.01.02.02 priemonei „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ skirtų lėšų panaudojimo teisėtumą.
Audituojamas subjektas – Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija. Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos kodas -188773916. Adresas - Bažnyčios g. 4, Kaišiadorys.
Audituojamas laikotarpis – 2016 m.
Savivaldybės administracijos direktoriumi dirba Česlovas Neviera, Buhalterijos skyriui vadovauja Rita Čepulienė.
Finansinio (teisėtumo) audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. 
	Ši ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai dėl 2016 metų savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių.
















AUDITO APIMTIS IR METODAI
Audituota Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų Aplinkos apsaugos programos 06.01.01.02 priemonei „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir 06.01.02.02 priemonei „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ skirtų lėšų panaudojimas. Šios programos priemonių asignavimų valdytojas – Savivaldybės administracijos direktorius.
Išlaidos pagal teikiamas priemones ir finansavimo šaltinius nurodytos Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitose  (forma Nr. 2).
Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos buvo naudojamos teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl audito apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 
2016 m. Aplinkos apsaugos programai[footnoteRef:1] vykdyti patvirtinta 234,90 tūkst. Eur[footnoteRef:2], iš jų 37,7 tūkst. Eur programos 06.01.01.02 priemonei „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir 89,70 tūkst. Eur 06.01.02.02 priemonei „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“. Abiejų priemonių asignavimai sudaro 54,24  proc. Aplinkos apsaugos programai skirtų asignavimų. [1:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 18  d. sprendimas Nr. V17-34.]  [2:  87,4 tūkst. Eur iš pajamų iš mokesčio dalies specialiosioms programoms finansuoti.] 

Kad pasisakytume dėl asignavimų, skirtų audituojamoms Aplinkos apsaugos programos priemonėms panaudojimo teisėtumo, suplanavome audito procedūras. Audito metu vertinome:
· ar Aplinkos apsaugos programos audituojamoms priemonėms biudžeto asignavimai suplanuoti ir  perskirstyti tinkamai, vadovaujantis teisės aktais;
· ar pagal paskirtį panaudotos lėšos įgyvendinant Aplinkos apsaugos programos audituojamas priemones;
· ar turtas ir paslaugos įsigyti vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu;
· ar pasiekti Strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane numatyti Aplinkos apsaugos programos audituojamų priemonių tikslai, uždaviniai pagal vertinimo kriterijus.
Audito procedūros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų reikalavimų, atsižvelgėme į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimas teisės aktų nesilaikymo pasekmes. 
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo ir analitines  audito procedūras.
Atliekant auditą, buvo vadovaujamasi dokumentais, informaciniais šaltiniais, kuriuos pateikė Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS
1. Aplinkos apsaugos programos  vykdymas

Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:3] patvirtintas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos strateginis 2016–2018 metų veiklos planas skirtas įgyvendinti Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 m. strateginį planą, patvirtintą Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. V17-13. [3:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-18 sprendimas Nr. V17-33.] 

Aplinkos apsaugos programa įgyvendina Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 metų strateginio plano 3 prioritetinės srities „Darnus teritorijų ir infrastruktūros vystymas“ 1 tikslo „Plėtoti ir atnaujinti inžinerinio aprūpinimo infrastruktūrą“ 1 uždavinį „Plėtoti ir atnaujinti vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūrą“; 3 tikslo „Išsaugoti ir gerinti aplinkos kokybę“ 1 uždavinį „Kurti efektyvią komunalinių atliekų tvarkymo sistemą“ ir 2 uždavinį „Užtikrinti saugią ir švarią gamtinę aplinką“.
1 pav. pateikti Aplinkos apsaugos programos įgyvendinami strateginiai tikslai  ir uždaviniai.



Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:4] patvirtinti nustatyti programos vertinimo kriterijai ir jų reikšmės. [4:  Tas pats 3.] 

Programos koordinatorius – Mindaugas Stepanas, Savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus vedėjas.
06.01.01.02 Priemonė. „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“.
Priemonė vykdoma kasmet. Prižiūrima lietaus nuotekų infrastruktūra. Produkto kriterijus: prižiūrėtų lietaus kanalizacijos sistemų skaičius.
Biudžeto lėšų naudojimo sutarties[footnoteRef:5]  2 p. numatyta: < įgyvendinus <...> priemonę bus eksploatuojama ir tvarkoma lietaus nuotekų infrastruktūra. Bus sumažinta aplinkos tarša.  Prižiūrėta  [5:  2016-02-24 sutartis Nr. SUT-24.] 

lietaus kanalizacijos sistemų>.
06.01.02.02 Priemonė. „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“.
Produkto kriterijai: įsigyta atliekų rūšiavimo priemonių (konteinerių) (vnt.).
Vykdomas projektas „Pakuočių atliekų tvarkymo sistemos kūrimas ir vystymas Kaišiadorių rajono savivaldybėje, vykdant pakuočių atliekų surinkimo sistemos infrastruktūros (konteinerių) plėtrą“. 
2016 m. buvo planuojama vykdyti projektą „Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Kaišiadorių rajono savivaldybėje“: pirkti konteinerius bioskaidžioms atliekoms kompostuoti privačiose namų valdose, bendrojo naudojimo rūšiuojamojo surinkimo antrinių žaliavų konteinerius (įskaitant pakuočių), konteinerius žaliosioms atliekoms rūšiuoti kapinėse, įrengti ir/ar rekonstruoti aikšteles konteineriams pastatyti. 
Pastebėjimas: Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane Aplinkos apsaugos programos priemonei 06.01.02.02 „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ numatyti vertinimo kriterijai ir jų reikšmės neatitinka Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2016 metų metiniame veiklos plane[footnoteRef:6] patvirtintų vertinimo kriterijų ir reikšmių. [6:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-03-03 įsakymas Nr. V1-234.] 

Aplinkos apsaugos programos priemonių vykdymas finansuojamas iš valstybės, savivaldybių biudžetų lėšų ir Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos ir iš nepanaudotų savivaldybės biudžeto tikslinės paskirties lėšų.
Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšomis finansuojamos tik tos priemonės, kurias nurodė Aplinkos ministerija lėšų naudojimo rekomendacijose (2016 m. kovo 25 d. raštas Nr.(9-1)-D8-2229 „Dėl Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšomis finansuojamų priemonių“).

2. Aplinkos apsaugos programos priemonėms skirtos ir panaudotos lėšos

Aplinkos apsaugos programos audituojamoms priemonėms Savivaldybės biudžete[footnoteRef:7] patvirtinta 121,40 tūkst. Eur, iš jų 77,7 tūkst. Eur  turtui įsigyti:  [7:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. V17-34.] 

· 37,7 tūkst. iš savivaldybės biudžeto prognozuojamų pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijos priemonei 06.01.01.02 „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir 40,00 tūkst. Eur iš pajamų iš mokesčių dalies specialiosioms programoms finansuoti priemonei 06.01.02.02 „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“.
Savivaldybės tarybos sprendimais[footnoteRef:8] biudžeto asignavimai Aplinkos apsaugos programai vykdyti buvo patikslinti: iš pajamų iš mokesčio dalies specialiosioms programoms finansuoti  asignavimai turtui įsigyti sumažinti 46 tūkst. Eur  ir atitinkamai padidinti asignavimai išlaidoms. [8:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimai 2016 m. balandžio 28 d. Nr. V17-100, 2016 m. gruodžio 22 d.  Nr. V17-325.] 

Pastebėjimas: Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane Aplinkos apsaugos programos priemonei 06.01.02.02 „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ vykdyti 6,00 tūkst. Eur sumai asignavimai turtui įsigyti Savivaldybės tarybos sprendimu nebuvo pakeisti, kaip numato Vietos savivaldos įstatymo nuostatos[footnoteRef:9], o tai sukelia neaiškumų, iš kokių Aplinkos apsaugos priemonių asignavimai buvo perkelti. [9:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 18 straipsnio 1 dalis.] 


Įgyvendinant Aplinkos apsaugos programos priemones 06.01.01.02 „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir 06.01.02.02 „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ 2016 m. gauta 69,01 tūkst. Eur, kas sudaro 54,17 proc. ataskaitiniam laikotarpiui planuotų asignavimų. 
Pagal sutartį[footnoteRef:10] 2016 m. grąžinta 2,02 tūkst. Eur finansavimo sumos už 2015 m. nupirktus pakuočių atliekų konteinerius. Šia suma koreguotas 2016 m. iš Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos panaudotas finansavimas. [10:  2014-06-10 sutartis Nr. SUT-138 „Dėl infrastruktūros plėtros ir infrastruktūros plėtros finansavimo“ (pasirašė viešoji įstaiga „Žaliasis taškas“, viešoji įstaiga Pakuočių tvarkymo organizacija, SĮ „Kaišiadorių paslaugos“  ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija.] 

1 lentelėje pateikti duomenys apie gautus ir panaudotus asignavimus (tūkst. Eur).

	Eil. nr.
	Vykdomos priemonės, finansavimo šaltiniai 
	Asignavimų planas, įskaitant patikslinimus
	Gauti asignavimai kartu su įskaitytu praėjusių metų lėšų likučiu
	Panaudoti asigna-
vimai
	Proc. 
Nuo asignavi-mų plano

	
	
	Metams 
	Ataskaitiniam laikotarpiui
	
	
	

	1.
	Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas
	37,7
	37,7
	37,7
	37,7
	100,00

	1.1.
	Iš Savivaldybės biudžeto prognozuojamų pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijos:
	37,7
	37,7
	37,7
	37,7
	100,00

	2.
	Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas
	89,70
	89,70
	31,31
	31,31
	34,91

	2.1.
	Valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių, Europos Sąjungos finansinės paramos ir kitų dotacijų
	23,1
	23,1
	23,02
	23,02
	99,65

	2.2
	Iš pajamų iš mokesčio dalies specialiosioms programoms finansuoti
	50,00
	50,00
	5,39
	5,39
	10,78

	2.3
	Iš nepanaudotų savivaldybės biudžeto tikslinės paskirties lėšų 
	16,60
	16,60
	2,90
	2,90
	17,47

	
	Iš viso:
	127,40
	127,40
	69,01
	69,01
	54,17



Iš valstybės biudžeto specialių tikslinių, Europos Sąjungos finansinės paramos ir kitų dotacijų panaudota 23,02 tūkst. Eur asignavimų (99,65 proc. ataskaitiniam laikotarpiui planuotų asignavimų), iš pajamų iš mokesčio dalies specialiosioms programoms finansuoti panaudota 5,39 tūkst. Eur, kurie sudaro 10,78 proc. ataskaitiniam laikotarpiui planuotų asignavimų, iš nepanaudotų savivaldybės biudžeto tikslinės paskirties lėšų panaudota 2,90 tūkst. Eur asignavimų, tai sudaro 17,47 proc. ataskaitiniam laikotarpiui planuotų asignavimų.
2016 m. planuotas vykdyti projektas „Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Kaišiadorių rajono savivaldybėje“ bus vykdomas 2017 m. 

2.1. Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas
Už priemonės įgyvendinimą atsakingas vykdytojas - Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vyriausioji specialistė S. Bliujienė.[footnoteRef:11] [11:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-03-03 įsakymas Nr. V1-234 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2016 metų metinio veiklos plano patvirtinimo“.] 

Šiai priemonei vykdyti iš savivaldybės biudžeto prognozuojamų pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijos skirta 37,70 tūkst. Eur asignavimų turtui įsigyti. Dėl savivaldybės  biudžeto lėšų naudojimo  sudaryta sutartis[footnoteRef:12] (toliau – Sutartis) su UAB „Kaišiadorių vandenys“. Turtu  disponuoja UAB „Kaišiadorių vandenys“. [12:  2016-02-24 sutartis Nr. SUT-24.] 

UAB „Kaišiadorių vandenys“ lėšos 37,70 tūkst. Eur pervestos pateikus laisvos formos prašymą (2016-03-08 Nr. 97) ir Lietaus vandens tvarkymo sąmatą 2016 metams. 
Pagal Sutarties 1 p. < Administracija įsipareigoja skirti lėšų institucijai (UAB „Kaišiadorių vandenys“) šiam tikslui: < projekto „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ finansavimui (įgyvendinančiam Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų Aplinkos apsaugos programos 06.01.01.02 priemonės „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ įgyvendinimui, o institucija įsipareigoja įgyvendinti nurodytą tikslą, naudodama lėšas pagal Administracijos, asignavimų valdytojo patvirtintą sąmatą, kuri yra neatsiejama šios sutarties dalis>[footnoteRef:13].  [13:  Sutarties 3.1. p. Institucija įsipareigoja naudoti skirtas lėšas šios sutarties 1 punkte nurodytam pavedimui pagal tikslinę paskirtį ir pridedamą sąmatą.] 

Pagal Sutarties 5.3 p. Savivaldybės administracija turi teisę kontroliuoti skirtų lėšų tikslinį panaudojimą, esant būtinybei reikalauti dokumentų pagrindžiančių lėšų panaudojimą.
Sąmatoje lėšos 37,70 tūkst. Eur  suplanuotos (str. 3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos) str. 3.1.1.2.1.3 „Kiti pastatai ir statiniai“ [footnoteRef:14]. UAB „Kaišiadorių vandenys“ pateiktoje Lietaus vandens tvarkymo sąmatoje 2016 metams  numatyti darbai susiję su turto eksploatacija ir remontu: šulinių ir lietaus surinkimo šulinėlių valymas, smėlio iš vamzdynų pašalinimas, lietaus ir paviršinio vandens siurblinių priežiūra (be siurblių keitimo ir remonto), dingusių ketinių lietaus surinkimo grotelių atstatymas. [14:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“.] 

Pagal 12 - ojo VSAFAS 31 p., 32 p. nuostatas  turto eksploatavimo išlaidos priskiriamos prie to ataskaitinio laikotarpio, kuriuo jos buvo padarytos, sąnaudų.

Pastebėjimai dėl lėšų, skirtų priemonei „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ panaudojimo:
· Biudžeto lėšų naudojimo sutarties 1 p. ir Priemonės įvykdymo ir lėšų panaudojimo ataskaitoje (2016-12-20) „rezultatų aprašymas“ nurodyta, kad lėšos skiriamos projekto „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ finansavimui, kai toks projektas nėra vykdomas.
· Kašiadorių rajono savivaldybės administracijos lėšų naudojimo sąmatos str.  3.1.1.2.1.3 „Kiti pastatai ir statiniai“ lėšos  suplanuotos netinkamai, nesivadovaujant Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija[footnoteRef:15] ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos lėšų naudojimo tvarkos aprašu.[footnoteRef:16]  [15:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ < 13.2. nepavaldžiai biudžetinei įstaigai, kai teisės aktų nustatyta tvarka sprendimai skirti jai lėšas priimami einamųjų biudžetinių metų eigoje, ir/arba kitam subjektui, kuris nepriskiriamas viešojo sektoriaus subjektams, – nedetalizuojant pagal visus ekonominės klasifikacijos kodus>.]  [16:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-07-01 įsakymas Nr. V1-615.] 

Įvertinus tai kas nustatyta, negalime pasisakyti dėl 37,7 tūkst. Eur lėšų, skirtų Aplinkos apsaugos programos priemonei 06.01.01.02 „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ panaudojimo teisėtumo. Šiai priemonei lėšos buvo suplanuotos netinkamai, nesivadovaujant teisės aktų nustatyta tvarka. 
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (Forma Nr. 2) nurodyti duomenys neatitinka  padarytų išlaidų pagal jų paskirtį.
Pateikti dokumentai nesuteikė aiškios informacijos, ar Strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane nustatytas produkto kriterijus „prižiūrėta lietaus kanalizacijos sistemų“  pasiektas.

2.2. Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas

Už priemonės įgyvendinimą atsakingas vykdytojas - Savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyriausiasis specialistas V. Malinauskas.
Šiai priemonei vykdyti skirta 89,70 tūkst. Eur asignavimų[footnoteRef:17], panaudota lėšų  31,31 tūkst. Eur, kas sudaro 34,91 proc. ataskaitiniam laikotarpiui planuotų asignavimų. [17:  Priemones planuojama finansuoti Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos (prisidėjimo dalis), Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondo dotacijos, 2014-2020 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos regioniniu lygiu planuojamų priemonių lėšomis.] 

Pakuočių atliekų surinkimo konteinerių įsigijimas
Tikrinant pakuočių atliekų surinkimo konteinerių įsigijimui skirtų lėšų panaudojimo teisėtumą, vertinome tik Savivaldybės administracijos panaudotas lėšas konteineriams įsigyti. 
Vykdant projektą „Pakuočių atliekų tvarkymo sistemos kūrimas ir vystymas Kaišiadorių rajono savivaldybėje, vykdant pakuočių atliekų surinkimo sistemos infrastruktūros (konteinerių) plėtrą“ vadovaujantis sutartimi[footnoteRef:18] „Dėl infrastruktūros plėtros ir infrastruktūros plėtros finansavimo“ ir Dotacijos teikimo sutartimi[footnoteRef:19] nupirkta 2000 vnt. 240 litrų talpos konteinerių pakuočių atliekoms surinkti ir išdalinti  privačių namų gyventojams: 1000 vnt. nupirko Savivaldybės administracija ir 1000 vnt. - SĮ „Kaišiadorių paslaugos“.  [18:  2015-05-04 sutartis Nr. SUT-122 (pasirašę viešoji įstaiga „Žaliasis taškas“, viešoji įstaiga Pakuočių tvarkymo organizacija, SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ (paslaugų teikėjas) ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija (administratorius).]  [19:  Dotacijos teikimo sutartis 2015-11-04 Nr. GPAT-D-47(2015)/SUT-251.] 

Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija vykdė viešuosius pirkimus supaprastinto atviro konkurso būdu. Laimėtojas UAB RB „Baltic“ (pasiūlymo kaina 49100 Eur). Pagal viešojo pirkimo techninės užduoties sąlygas (4.1 p.) su UAB RB „Baltic“ sudarytos dvi atskiros pirkimo - pardavimo sutartys: su Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija[footnoteRef:20] ir su SĮ „Kaišiadorių paslaugos“[footnoteRef:21]. [20:  2016-04-13  sutartis Nr. VP-76.]  [21:  2016-04-13  sutartis Nr. SS-5.] 

Savivaldybės administracija už 1000 vnt. konteinerių pakuočių atliekoms surinkti 24550 Eur apmokėjo iš pajamų iš mokesčio dalies specialiosioms programoms finansuoti lėšų, vėliau, gavus dotaciją 23022,18 Eur iš Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondo  Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos, panaudotas finansavimas buvo koreguotas. SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ konteinerius įsigijo savo lėšomis.
Konteinerių įsigijimo išlaidų finansavimo sąlygos pateiktos audito ataskaitos 1 priede.
Tiekėjas UAB RB „Baltic“ SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ konteinerius perdavė 2016-05-16, Savivaldybės administracijai - 2016-05-24. Savivaldybės administracija sudarė pasaugos sutartį[footnoteRef:22] su  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ dėl konteinerių saugojimo. 2016 m. birželio 30 d. Tarybos sprendimu[footnoteRef:23] Savivaldybės administracija perdavė Kaišiadorių rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą - 1000 vnt. atliekų konteinerių, SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise (2016-07-04 perdavimo-priėmimo aktas).  [22:  2016-05-17 pasaugos sutartis Nr. SUT-116.]  [23: Kaišiadorių  rajono savivaldybės tarybos 2016-06-30 sprendimas  Nr. V17-206.] 

Pagal Dotacijos gavėjo, gamintojų ir importuotojų organizacijos sudarytą sutartį konteineriai turėjo būti pastatyti privačiose valdose iki 2016 m. birželio 30 d.
Vykdydama Dotacijos teikimo sutartį ir sutartį „Dėl Infrastruktūros plėtros ir infrastruktūros plėtros finansavimo“  Savivaldybės administracija 2016-05-05 raštu[footnoteRef:24] įpareigojo SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ atlikti darbus pagal sąrašą < >. Vienas iš jų - iki 2016 m. birželio 28 d. pateikti Savivaldybės administracijai ir organizacijoms (viešoji įstaiga „Žaliasis taškas“, viešoji įstaiga Pakuočių tvarkymo organizacija) pakuočių atliekų surinkimo priemonių (konteinerių) perduotų namų valdoms kiekio SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ sudarytą sąrašą, kuriame turi būti nurodyti konteinerius gavę namų valdų savininkai ir jų adresai. Paslaugos teikėjas (SĮ „Kaišiadorių paslaugos“), neįvykdęs darbų iki šiame rašte nurodytų datų, atlygina Administratoriui (Savivaldybės administracijai) finansinius nuostolius (jei tokie atsiranda dėl neveikimo) pagal Dotacijos sutarties 5.2 p.[footnoteRef:25] [24:  Nr. (3.17-V8)-3-1447.]  [25:  5.2 p. <Dotacijos gavėjui neįvykdžius sutartinių įsipareigojimų iki sutarties 2.2.1 papunktyje nurodyto termino (2016 m. birželio 30 d.), Dotacijos išmokėjimas mažinamas 0,02 procento nuo visos skirtos dotacijos sumos už kiekvieną uždelstą dieną>.] 

Pagal Savivaldybės administracijos pateiktą informaciją konteineriai nurodytais terminais nebuvo išdalinti. SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ ataskaitas apie išdalintus konteinerius pateikė 2016-07-13 ir 2016-08-10[footnoteRef:26]. Dėl nurodytais terminais neišdalintų konteinerių Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondas apskaičiavo 87,82 Eur delspinigių ir Savivaldybės administracijai pervedė šia suma mažesnę tikslinę dotaciją.  [26:  Pirma ataskaita dėl 1000 vnt. konteinerių išdalinimo 2016-07-13 (raštas Nr. S-246), antra ataskaita dėl 1000 vnt. konteinerių išdalinimo 2016-08-10 (raštas Nr. S-286).] 

Savivaldybės administracijai už konteinerius pervesta dotacijos suma 23022,18 Eur, iš Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų už konteinerius apmokėta 1527,82 Eur.
Savivaldybės administracija raštu[footnoteRef:27] kreipėsi į SĮ „Kaišiadorių paslaugos“, kad pervestų apskaičiuotus delspinigius 87,82 Eur. SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ Savivaldybės administracijai delspinigių nepervedė.  [27:  Savivaldybės administracijos 2016-11-03 raštas Nr. (3.17-V8)-3-3012.] 

Audito metu nevertinome apskaičiuotų delspinigių, kadangi suma nereikšminga pagal savo vertę (pagal nustatytą audito reikšmingumo lygį).
Pagal Dotacijos teikimo sutarties 3 sk. 3.4.1–3.4.8 p. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondui pateikti dokumentai, įrodantys, kad įsigyti ir pateikti namų valdoms visi konteineriai (įsigyti sutartyje nustatytomis sąlygomis), pateiktas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Kaišiadorių rajono agentūros patikrinimo aktas dėl Dotacijos sutarties įvykdymo ir lėšų panaudojimo ir kt. dokumentai. Savivaldybės administracijai tikslinė dotacija pervesta. Dotacijos lėšos  panaudotos pagal tikslinę paskirtį.

Šiukšlių dėžių šunų ekstrementams ir šiukšlėms įsigijimas
	Iš Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų[footnoteRef:28] 2016 m. įsigyta šiukšlių dėžių šunų ekstrementams ir šiukšlėms už 5880,60 Eur (įsigyta plastikinės šunų ekstrementų dėžės („Doggybin“ su stovu) 15 vnt. ir plastikinės šiukšlių dėžės „Osprey“ su dangčiu ir stovu 35 vnt.). [28:  Aplinkos ministerijos  2016 m. kovo 25 d. raštas Nr. (9-1)-D8-2229 „Dėl Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšomis finansuojamų priemonių“ 2.1. p.] 


Komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo) paslaugoms įsigyti viešojo pirkimo dokumentų parengimo paslaugos pirkimas
Savivaldybės administracija iš nepanaudotų savivaldybės biudžeto tikslinės paskirties lėšų pirko 7260 Eur vertės paslaugą Komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo)  viešojo pirkimo dokumentams parengti. Savivaldybės administracija su UAB Vadybos ir finansų konsultavimo grupe[footnoteRef:29] sudarė sutartį dėl komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo) paslaugoms įsigyti viešojo pirkimo dokumentų parengimo.  [29:  UAB Vadybos ir finansų konsultavimo grupė, 2016-05-27 sutartis Nr. VP-105.] 

	Pagal 2016-12-27 darbų perdavimo-priėmimo aktą 2904 Eur (40 proc. paslaugų kainos) apmokėta paskelbus viešąjį pirkimą CVPIS sistemoje, 60 proc. – 4356 Eur bus apmokėta, kai pasibaigs viešojo pirkimo procedūros sudarius pasiūlymų eilę[footnoteRef:30]. [30:  Komunalinių atliekų surinkimo Kaišiadorių rajono savivaldybės teritorijoje ir jų transportavimo į apdorojimo įrenginius, vietas paslaugos pirkimas CVPIS paskelbtas (Pirkimo Nr. 181538).] 


Patikrinus šiukšlių dėžių šunų ekstrementams ir šiukšlėms įsigyti; komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo) paslaugoms įsigyti viešojo pirkimo dokumentų parengimo paslaugai pirkti skirtų lėšų panaudojimą, reikšmingų neatitikimų nenustatyta.
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitose (Forma Nr. 2), pagal finansavimo šaltinius, pateikti teisingi duomenys.
Priemonės „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ kriterijai:  namų valdų, aprūpintų rūšiavimo konteineriais ir nupirktų šiukšliadėžių, skirtų šunų ekskrementas rinkti ir šiukšliadėžių, skirtų šiukšlėms rinkti – įvykdyti.

3. Viešieji pirkimai

Viešieji pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis[footnoteRef:31]. [31:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2015-02-10 įsakymas Nr. V1-112.] 

Vykdant 06.01.02.02 priemonę „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ įsigyta šiukšlių dėžių šunų ekstrementams ir šiukšlėms, pakuočių atliekų surinkimo konteinerių ir komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo) paslaugoms įsigyti viešojo pirkimo dokumentų parengimo paslauga.
Patikrinus viešųjų pirkimų dokumentus, aukščiau nurodytais atvejais trūkumų ir  reikšmingų neatitikimų Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatoms nenustatėme.

Rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui

Siekdami užtikrinti racionalų savivaldybės biudžeto lėšų planavimą ir naudojimą numatytoms priemonėms vykdyti, kad būtų pateikiami tikslūs duomenys biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitose, rekomenduojame Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Rengiant biudžetą, asignavimus priemonėms (pagal Biudžėto lėšų naudojimo sutartis) planuoti tinkamai, sąmatas sudaryti vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija.
1. Kontroliuoti pagal Biudžėto lėšų naudojimo sutartis skirtų lėšų tikslinį panaudojimą.
1. Užtikrinti, kad planavimo dokumentuose nurodyti programų priemonių vertinimo kriterijai atitiktų numatytus kriterijus Strateginiame veiklos plane. 
1. Programos priemonėms skirtus asignavimus tikslinti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.

Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2017 m. vasario 28 d.

Savivaldybės kontrolierė							Danutė Steponavičienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja					Gražina Plančiūnienė

























1 PRIEDAS

	Dotacijos teikimo sutartis su  Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondu
	Sutartis „Dėl infrastruktūros plėtros ir infrastruktūros plėtros finansavimo“

	Įsipareigojo (sutartyje numatytomis sąlygomis ir tvarka) suteikti Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai (dotacijos gavėjas) tikslinę dotaciją 23110,00 Eur pakuočių atliekų surinkimo iš gyvenamųjų namų kvartalų priemonėms įsigyti. Dotacijos gavėjas įsipareigojo <Viešųjų pirkimų įstatymų nustatyta tvarka įsigyti pakuočių atliekų surinkimo iš gyvenamųjų namų kvartalų konteinerius ir iki 2016 m. birželio 30 d. pateikti (įforminant perdavimo-priėmimo aktu) 1000 namų valdų po vieną (240 l talpos) naujus pakuočių atliekų surinkimo iš gyvenamųjų namų kvartalų įsigytus sutartyje nustatytomis sąlygomis>.
	Pagal sutarties:
7 p. finansuojamą sumą Paslaugos teikėjui (SĮ „Kaišiadorių paslaugos“) sumoka organizacijos (viešoji įstaiga „Žaliasis taškas“, viešoji įstaiga Pakuočių tvarkymo organizacija) per ketverių metų laikotarpį nuo jų nupirkimo ir pastatymo momento mokėdamos periodinius finansavimo sumos mokėjimus kiekvienų metų ketvirtį. Visa finansuojama suma Paslaugos teikėjui Organizacijų yra sumokama per 16 ketvirčių.
8 p. Pirmąjį periodinį Finansavimo sumos mokėjimą organizacijos atlieka per 45 dienas nuo 3.5 punkte nurodytos Paslaugos teikėjo pažymos apie visų konteinerių pastatymą pateikimo organizacijoms dienos, bet ne vėliau kaip iki kalendorinio ketvierčio, kada buvo pateikta pažyma apie visų konteinerių pastatymą, paskutinės dienos < >.





2 PRIEDAS
	Eil. nr
	Rekomendacijos
	Priemonės, komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	Rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui

	1.
	Rengiant biudžetą, asignavimus priemonėms (pagal Biudžėto lėšų naudojimo sutartis) planuoti tinkamai, sąmatas sudaryti vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija.
	
	

	2.
	Kontroliuoti pagal Biudžėto lėšų naudojimo sutartis skirtų lėšų tikslinį panaudojimą.
	
	

	3.
	Užtikrinti, kad planavimo dokumentuose nurodyti programų priemonių vertinimo kriterijai atitiktų numatytus kriterijus Strateginiame veiklos plane.
	
	

	4.
	Programos priemonėms skirtus asignavimus tikslinti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	
	





DARNUS TERITORIJŲ  IR INFRASTRUKTŪROS VYSTYMAS



3 TIKSLAS. Išsaugoti ir gerinti aplinkos kokybę


Kurti  efektyvią komunalinių atliekų tvarkymo sistemą 


Užtikrinti saugią ir švarią gamtinę aplinką


1. TIKSLAS. Plėtoti ir atnaujinti inžinerinio aprūpinimo  infrastruktūrą


Plėtoti ir atnaujinti vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo  infrastruktūrą
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