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Vadovaudamiesi Vietos savivaldos
, Viešojo sektoriaus atskaitomybės
 įstatymais ir Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016 m. spalio 21 d. pavedimu Nr. V8-11, atlikome Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą, 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio auditą, 2016 metų biudžeto vykdymo vertinimą.

Audito tikslas - įvertinti Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, pareikšti nepriklausomą nuomonę, supažindinti su savivaldybės biudžeto vykdymu bei asignavimų panaudojimu.

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija. Už konsoliduotųjų ataskaitų parengimą, pateikimą teisės aktuose nurodytoms įstaigoms ir institucijoms ir paskelbimą laiku atsako Savivaldybės administracijos direktorius teisės aktų nustatyta tvarka
.
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (KFAR) priskiriamas II konsolidavimo lygiui ir rengiamas konsolidavus žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų, kurie priskiriami III viešojo sektoriaus subjektų grupei, finansines ataskaitas.
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Savivaldybės biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinį (BVAR) rengia savivaldybės administracija, remdamasi savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais.

Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos kodas - 188773916. Adresas - Bažnyčios g. 4, Kaišiadorys.

Audituojamas laikotarpis – 2016 m.

Savivaldybės administracijos direktoriumi per ataskaitinį laikotarpį dirbo Česlovas Neviera. Finansų skyriui iki 2016 m. kovo 15 d. vadovavo Dalia Subačienė, nuo kovo 16 d. vedėjo pareigas eiti paskirta Aldona Atmanavičienė.

Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Steponavičienė, Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė, vyr. specialistė Jolita Navickienė.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį pareiškiama audito išvadoje.

Audito išvadoje pareiškėme tris nuomones:
· dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio;

· dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;
· dėl savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams per 2016 metus.
Ataskaitoje naudojami sutrumpinimai:
TAS – tarptautiniai audito standartai;
KFAR – konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys;

BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys;

KFBA – konsoliduota finansinės būklės ataskaita;


KVRA – konsoliduota veiklos rezultatų ataskaita;


VSAFAS - viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
AUDITO APIMTIS IR METODAI







Audito metu vertinome  viešojo sektoriaus subjektų, savivaldybės iždo finansinių ataskaitų pagrindu parengtą Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, kurį sudarė Finansinės būklės ataskaita, Veiklos rezultatų ataskaita, Grynojo turto pokyčio ataskaita, Pinigų srautų ataskaita, finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis.
Konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitoje 2016 m. pabaigoje iš viso turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies likutis buvo 56879,34 tūkst. Eur, Veiklos rezultatų ataskaitoje 2016 m. pabaigoje pagrindinės veiklos pajamos sudarė 34768,59 tūkst. Eur, pagrindinės veiklos sąnaudos – 34824,06 tūkst. Eur.
Kaišiadorių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita, Skolinių įsipareigojimų ataskaita, Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita bei Biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis.
Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. įvykdytas pajamų planas sudarė 26697,1 tūkst. Eur, asignavimų plano įvykdymas – 26891,4 tūkst. Eur, ilgalaikių įsipareigojimų likutis buvo 4536,8 tūkst. Eur, suteiktų garantijų likutis – 1242,5 tūkst. Eur.
2016 metais asignavimai buvo patvirtinti 13 savivaldybės biudžeto programų vykdyti.
Pasisakant dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumo, atlikome auditus Savivaldybės administracijoje ir viešojo sektoriaus subjektuose. Audito įrodymai buvo gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, paklausimo ir analitines audito procedūras.
1 lentelė. Audito sritys (temos) ir audituoti subjektai
	Eil.nr.
	Temos pavadinimas


	Subjektai, kuriuose atlikome auditą

	Sisteminiai auditai, kur tų pačių temų vertinimas buvo pasirinktas daugelyje įstaigų

	1. 
	Neformaliojo vaikų švietimo programų finansavimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka
	Savivaldybės administracija, visi neformalųjį vaikų švietimą vykdantys subjektai

	2.
	Lėšų, kurios buvos skirtos švietimo įstaigoms darbo užmokesčiui apmokėti panaudojimas, vertinant Švietimo programos priemonėms „Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas“ ir „Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka“ skirtus asignavimus
	3 gimnazijos, 1 progimnazija, 

2 pagrindinės mokyklos, 1 mokykla

-daugiafunkcis centras,

1 mokykla-darželis, 3 lopšeliai-darželiai

	3. 
	Lėšų, kurios buvo skirtos švietimo įstaigoms ilgalaikiam turtui įsigyti, panaudojimas, vertinant Švietimo programos priemonėms „Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas“ ir „Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka“ skirtus asignavimus
	Savivaldybės administracija, 3 gimnazijos, 1 progimnazija, 

3 pagrindinės mokyklos, 1 mokykla

-daugiafunkcis centras,

2 mokyklos-darželiai, 5 lopšeliai-darželiai

	4.
	Savivaldybės ilgalaikiai skoliniai įsipareigojimai. 
Lėšų panaudojimas investiciniams projektams finansuoti
	Savivaldybės administracija

12 investicinių projektų

	Teminiai auditai

	6.
	Socialinių paslaugų, socialinės paramos įvairioms gyventojų grupėms organizavimas, teikimas ir/ar užtikrinimas bei programų, projektų, socialinių iniciatyvų rėmimas, būsto pritaikymo neįgaliesiems finansavimas
	Savivaldybės administracija

	7. 
	Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas
	Savivaldybės administracija

	8.
	Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas
	Savivaldybės administracija



	Konsoliduotųjų ataskaitų duomenų vertinimas

	9. 
	Viešojo sektoriaus subjektų 2016 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ilgalaikio turto duomenų vertinimas
	Visi asignavimų valdytojai

	10.
	Ilgalaikio turto str. ,,Pastatai „Mašinos ir įrenginiai“, „Kitas ilgalaikis materialusis turtas“ ,,Infrastruktūros ir kiti statiniai“ likučių teisingumo vertinimas
	Savivaldybės administracija,
3 gimnazijos, 1 progimnazija, 
1 mokykla

-daugiafunkcis centras, 3 pagrindinės mokyklos, 2 mokyklos-darželiai, 5 lopšeliai-darželiai

	11.
	Ilgalaikio materialiojo turto str. ,,Infrastruktūros ir kiti statiniai“ Vietinės reikšmės keliams ir gatvėms skirtų lėšų panaudojimo, likučio duomenų teisingumo vertinimas
	Savivaldybės administracija,

11 seniūnijų

	12. 
	Biologinio turto apskaita
	Savivaldybės administracija

	13. 
	Švietimo pagrindinės veiklos sąnaudų duomenų  vertinimas
	3 gimnazijos, 1 progimnazija, 

2 pagrindinės mokyklos, 1 mokykla

-daugiafunkcis centras,

1 mokykla-darželis, 3 lopšeliai-darželiai


Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinių audito standartų reikalavimus (TAS) ir Tarptautinių aukščiausiųjų audito institucijų standartų reikalavimus. Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų.


Audito metu buvo atlikta išsami rizikos analizė, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimas. Audito procedūros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurios geriausiai reprezentavo visumą.

Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Audito metu nustatyti dalykai skirstomi į turinčius reikšmingą įtaką KFAR teisingumui ir nereikšmingus. Reikšmingu dalyku KFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, turinti įtakos duomenų teisingumui, kuri sudaro 1 proc. nuo turto vertės KFBA ir viršijanti 568,79 tūkst. Eur.
Reikšmingu dalyku BVAR laikoma apskaitos klaida, viršijanti 256,36 tūkst. Eur.
Kokybinį reikšmingumą naudojome tais atvejais, kai iškraipymai gali daryti įtaką vartotojų priimamiems sprendimams.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS


1. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio vertinimas
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį sudaro Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (toliau – KFAR).
KFAR sudaromas vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ir VSAFAS. Remiantis jais finansinės būklės ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai parodyti turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną, o veiklos rezultatų ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai parodyti veiklos rezultatus, t. y. uždirbtas pajamas ir patirtas sąnaudas per ataskaitinį laikotarpį.
Savivaldybės administracija konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2017-05-31
.
Kad įvertintume konsoliduotųjų finansinių atakaitų rinkinio duomenis, atlikome viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių analizę, atsižvelgėme į nustatytas rizikas, suplanavome ir atlikome audito procedūras kiekybiškai ir kokybiškai reikšmingose srityse dėl duomenų ir likučių teisingumo KFAR FBA:
-
Ilgalaikio materialiojo turto: 
II.2 str. ,,Pastatai“;
II.3 str. „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ patikrinome dalies vietinės reikšmės kelių ir gatvių 2016 m. gruodžio 31 d. likutinės (balansinės) vertės likučio duomenų teisingumą ir 2016 m. Kelių direkcijos skirtų lėšų Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai ir savivaldybės seniūnijoms panaudojimą;
II.5 str. „Mašinos ir įrenginiai“;
II.9 str. „Kitas ilgalaikis materialusis turtas“;
· B. str. „Biologinis turtas“;
· E.I str. „Ilgalaikiai įsipareigojimai“;
· KFAR VRA B. IX str. „Švietimas“ atlikome išlaidų dalies - pagrindinės veiklos sąnaudų duomenų teisingumo audito procedūras.
Auditus atlikome Savivaldybės administracijoje ir biudžetinėse įstaigose (1 priedas).
Audito metu reikšmingų neatitikimų, kurie turėtų įtakos nuomonei dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo pareikšti, nebuvo nustatyta. 2016 metų KFAR duomenys korektiški. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte atskleista visa informacija pagal VSAFAS reikalavimus.
Tačiau nustatėme klaidų ir neatitikimų, kurie buvo svarbūs kokybiniu požiūriu dėl ilgalaikio materialialiojo turto apskaitos tvarkymo, įsipareigojimų, savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimo. Jie pateikiami kaip reikšminga informacija ataskaitos 8-11 psl.
1.1. Ilgalaikio turto duomenys
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, 2016-12-31 ilgalaikio turto vertė sudarė 49678,67 tūkst. Eur, iš jų nematerialusis turtas 453,08 tūkst. Eur, ilgalaikis materialusis turtas – 42489,46 tūkst. Eur, ilgalaikis finansinis turtas – 6736,12 tūkst. Eur. 
2 lentelė. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio FBA audituotų ilgalaikio turto str. duomenys (tūkst. Eur).
	Eil. nr.
	Ilgalaikio turto straipsniai
	Paskutinė ataskaitinio laikotarpio diena

	
	
	

	A.
	ILGALAIKIS TURTAS
	49678,67

	II.
	Ilgalaikis materialusis turtas
	42489,46

	II.2
	Pastatai
	21909,68

	II.3
	Infrastruktūros ir kiti statiniai
	12380,43

	II.5
	Mašinos ir įrenginiai
	1087,96

	II.9
	Kitas ilgalaikis materialusis turtas
	313,35


Atlikome visų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų 2016 m. finansinių ataskaitų rinkiniuose pateiktų ilgalaikio turto straipsnių duomenų sumavimo atitikties 2016 m. KFAR FBA ilgalaikio turto duomenims patikrinimą.

Savivaldybės 2016 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje ilgalaikio turto straipsniuose visų konsoliduojamų viešojo sektoriaus subjektų grupės ilgalaikio turto duomenys atitinka.
Audituotos įstaigos valdė 34551,35 tūkst. Eur vertės savivaldybei nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, kas sudaro 69,55 proc. KFAR paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną apskaityto ilgalaikio turto vertės.

Audito metu dėl duomenų teisingumo ilgalaikio turto II.2 str. ,,Pastatai“ reikšmingų neatitikčių teisės aktams nenustatėme, str. „Infrastruktūros ir kiti statiniai“, II.5 str. „Mašinos ir įrenginiai“, II.9 str. „Kitas ilgalaikis materialusis turtas“ nustatyti neatitikimai, kadangi audituojami subjektai tvarkydami apskaitą ir sudarydami finansinių ataskaitų rinkinius neužtikrino teisingos ilgalaikio turto apskaitos. 
1.2. Ilgalaikio turto apskaitoje nustatyti neatitikimai teisės aktams
Audito metu nustatėme neatitikimus teisės aktams, apskaitant ilgalaikį turtą atskirose ilgalaikio turto grupėse:
5 audituotos įstaigos, nesivadovaudamos 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ nuostatomis, neteisingai ilgalaikio turto grupėje „Mašinos ir įrenginiai“ apskaitė apsaugos signalizaciją ir vaizdo stebėjimo įrangą. Ilgalaikis turtas turi būti apskaitytas ilgalaikio turto grupėje „Kitas materialusis turtas“.
2016 m. KFAR FBA pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis eil. A.II.5 str. „Mašinos ir įrenginiai“ nurodyta didesnė likutinė vertė 67,24 tūkst. Eur, o eil. A.II 9 str. „Kitas materialusis turtas“ atitinkamai mažesnė likutinė vertė.
2 audituotos įstaigos nesilaikė 12-ojo VSAFAS nuostatų, Finansinės būklės ataskaitose pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis ilgalaikį turtą (apsaugines tvoras 19,73 tūkst. Eur) apskaitė ilgalaikio turto straipsnyje „Infrastruktūros ir kiti statiniai", nors darbai nebuvo užbaigti, ilgalaikis turtas turėjo būti apskaitytas str. „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“.

2016 m. KFAR FBA pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis eil. A.II.3. str. „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ nurodyta 19,73 tūkst. Eur didesnė likutinė vertė, o eil. A.II 10 str. „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“ – atitinkamai mažesnė vertė.
Šios klaidos parodo, kad apskaita nebuvo tvarkoma tinkamai laikantis VSAFAS nuostatų.
Kad finansinėse ataskaitose būtų pateikiami teisingi duomenys, audituojamiems subjektams pateikėme rekomendacijas
.
1.3. Biologinis turtas vis dar neparodytas apskaitoje

2016 m. KFAR FBA eil. B. „Biologinis turtas“ vertė ataskaitinio laikotarpio pradžioje ir pabaigoje nenurodyta.

Savivaldybės administracijoje pagal 16-ąjį VSAFAS „Biologinis turtas ir mineraliniai ištekliai“ biologinis turtas nebuvo įvertintas, apskaitoje neužregistruotas.
Atliekant Kaišiadorių rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą Savivaldybės administracijai buvo pateikta rekomendacija įvertinti ir apskaitoje užregistruoti biologinį turtą pagal 16-ojo VSAFAS „Biologinis turtas ir mineraliniai ištekliai“ reikalavimus, kadangi Savivaldybės administracija apskaitos politikoje
 nėra nusistačiusi biologinio turto ir mineralinių išteklių pripažinimo, vertinimo, registravimo apskaitoje ir pateikimo finansinėse ataskaitose reikalavimų ir, pradėjus tvarkyti apskaitą pagal VSAFAS, neįvertino biologinio turto, neapskaitė jo pagal turto vienetus, neperkėlė biologinio turto iš ilgalaikio turto sąskaitų į biologinio turtą sąskaitas, atsižvelgiant į jo paskirtį.

Savivaldybės administracija
 pateiktą rekomendaciją įgyvendins iki 2017 m. spalio 31 d.
Įgyvendinus rekomendaciją, tikėtina, biologinis turtas bus apskaitoje užregistruotas ir pateiktas 2017 metų savivaldybės finansinėse ataskaitose.
1.4. Ne visos įstaigos nurodė ilgalaikius įsipareigojimus 

2 įstaigos 2016 m. buvo sudarę rangos sutartis, kuriose darbų atlikimo terminai ir galutinis atsiskaitymo terminas yra ilgesnis nei metai. Nesilaikydamos 17-ojo VSAFAS reikalavimų neapskaitė pagal rangos sutartis darbų už 12,46 tūkst. Eur kaip ilgalaikių  įsipareigojimų.

KFAR FBA pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis eil. E.I.I ,,Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai“ ir eil. C.III.4 ,,Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas“ nurodyta 12,46 tūkst. Eur mažesnė likutinė vertė.

1.5. Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaitos reikšmingų neatitikimų nenustatyta

2016 metais iš Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Kelių direkcija) tikslinių lėšų, svarbių valstybei kelių tiesimui ir taisymui, asignavimų savivaldybės vietinės reikšmės keliams, gatvėms taisyti ir prižiūrėti, valstybės saugomų teritorijų keliams taisyti (remontuoti) ir prižiūrėti gauta ir panaudota 1139,73 tūkst. Eur. Pagal Savivaldybės administracijos Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016-12-31 ataskaitą 2016 metais gauta ir panaudota asignavimų ilgalaikio materialiojo turto einamajam remontui – 574,12 tūkst. Eur, ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir įsigijimui – 565,61 tūkst. Eur. Iš viso 1139,73 tūkst. Eur. 2016 metų asignavimų planas šioms išlaidoms sudarė 1182,20 tūkst. Eur. Administracija 2016 metais nepanaudojo 42,47 tūkst. Eur Kelių direkcijos skirtų asignavimų. Įgyvendinant 07.01.01.01 priemonę ,,Savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių, takų priežiūra ir paprastasis remontas“ ilgalaikio materialiojo turto einamajam remontui nepanaudota 6,67 tūkst. Eur, ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir įsigijimui nepanaudota 35,80 tūkst. Eur.


Patikrinome Kaišiadorių rajono savivaldybės seniūnijų 2016 metų ilgalaikio materialiojo turto infrastruktūros ir kitų statinių grupės įsigijimus (pirkta turto už 22,36 tūkst. Eur, neatlygintinai gauta turto už 579,16 tūkst. Eur, iš viso – 601,52 tūkst. Eur) ir nustatėme, kad turtas apskaitytas ir informacija finansinėse ataskaitose atskleista teisingai, reikšmingų neatitikimų nenustatyta.

Audito metu patikrinus 2016 metams Kelių direkcijos skirtų ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos paskirstytų savivaldybės seniūnijoms lėšų panaudojimą, reikšmingų neatitikimų nenustatyta.
1.6. Švietimo išlaidų pagrindinės veiklos sąnaudų apskaita
Savivaldybės KVRA B. eil. pagrindinės veiklos sąnaudos sudarė 34824,06 tūkst. Eur, iš jų švietimo išlaidų pagrindinės veiklos sąnaudos - 13286,50 tūkst. Eur.
Audituotų 11 švietimo įstaigų (1 priedas) pagal 2016 m. finansinių ataskaitų rinkinių duomenis pagrindinės veiklos sąnaudos sudarė 7296,63 tūkst. Eur, iš jų darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos - 5714,79 tūkst. Eur, kas sudaro 43,01 proc. KVRA paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną apskaitytų B. IX eil. švietimo pagrindinės veiklos sąnaudų.
Audito metu patikrinome, ar darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos apskaitoje registruojamos pagal 11-ojo VSAFAS reikalavimus.
Registruojant darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas apskaitoje reikšmingų neatitikimų nenustatėme.
2. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio vertinimas
2.1. Savivaldybės biudžeto vykdymas
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys yra periodiškai rengiamas teisės aktų nustatytų ataskaitų rinkinys, kuriame pagal teisės aktuose nustatytą formą pateikiami biudžeto (biudžeto pajamų ir išlaidų sąmatos) vykdymo duomenys
.

3 lentelė. Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymas (tūkst. Eur)
	Eil. nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas 
	Įvykdyta per 2016 metus
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	+
-
	%

	1.


	Mokesčiai
	12852,0
	13555,4
	703,4
	105,5

	
	Iš jų gyventojų pajamų mokestis iš viso
	10836,0
	11653,6
	817,6
	107,5

	2.
	Dotacijos
	13553,9
	12198,0
	-1355,9
	90,0

	3.
	Kitos (aukščiau neišvardintos)  pajamos
	880,0
	943,7
	63,7
	107,2

	4.
	Iš viso
	27285,9
	26697,1
	588,8
	97,8


Mokesčių planas įvykdytas
Pajamų planas iš mokesčių dalies, kitos pajamos buvo viršytos, iš to skaičiaus gyventojų pajamų mokesčio gauta 817,6 tūkst. Eur daugiau.
Dotacijos iš ES finansinės paramos lėšų nebuvo panaudotos
2016 metais iš 1343,2 tūkst. Eur dotacijos, kuri buvo planuota gauti iš Europos Sąjungos  paramos lėšų 2 investiciniams projektams vykdyti, buvo gauta 94,2 tūkst. Eur, nepanaudota – 1249,0 tūkst. Eur:
1. Iš A. M. Brazausko parko sutvarkymo ir pritaikymo rekreaciniams, poilsio ir sveikatinimo poreikiams planuotų 875,3 tūkst. Eur lėšų panaudota ir apmokėta už atliktus darbus 90,0 tūkst. Eur; 

2. Iš Socialinio būsto fondo plėtros Kaišiadorių rajono savivaldybėje planuotų 467,9 tūkst. Eur apmokėta 4,2 tūkst. Eur tik už patį techninį projektą (projekto įgyvendinimo pabaiga 2019-01-31).
Suteiktos mokesčių lengvatos
2016 metais Savivaldybės tarybos sprendimais suteikta mokesčių ir rinkliavų lengvatų ir į savivaldybės biudžetą neįplaukė 144,8 tūkst. Eur. Iš jų: 86,7 tūkst. Eur žemės mokesčių, 36,2 tūkst. Eur mokesčių už verslo liudijimo įsigijimą, 21,9 tūkst. Eur valstybinės žemės nuomos mokesčio.

Tikrinant biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaitoje F. Nr.1-sav., ar  nurodyti visi pajamų plano pasikeitimai pagal pajamų rūšis, o duomenys ataskaitoje pateikti tikri ir teisingi, nustatyta klaidų. Kadangi jų dydis neturi reikšmingos įtakos biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, apie neatitikimus Savivaldybės administracijos direktorius informuotas raštu
.
2.2. Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimas
2016 metais savivaldybės asignavimai buvo planuoti 13 programų vykdyti.
4 lentelė. Savivaldybės biudžeto asignavimų plano vykdymas pagal funkcijas (tūkst. Eur)
	Eil.

nr. 
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Patikslinti asignavimai
	Įvykdyta
	%

	1.
	Bendros valstybės paslaugos
	3052,6
	2807,2
	92,0

	2.
	Gynyba 
	35,6
	35,6
	100,0

	3.
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	480,6
	480,5
	100,0

	4.
	Ekonomika 
	2320,9
	2267,1
	97,7

	5.
	Aplinkos apsauga 
	1641,9
	785,3
	47,8

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis 
	367,1
	313,1
	85,3

	7.
	Sveikatos apsauga
	627,6
	623,3
	99,3

	8.
	Poilsis, kultūra ir religija
	2174,3
	2080,9
	95,7

	9.
	Švietimas
	13208,8
	13033,5
	98,6

	10.
	Socialinė apsauga
	3997,4
	3209,1
	80,3

	
	Iš viso:
	27906,8
	25635,6
	91,9


Kaip buvo panaudojami biudžeto asignavimai savivaldybės biudžeto programose nustatytiems tikslams ir funkcijoms vykdyti, nurodyta šios ataskaitos 12-20 psl.
2.2.1. Ne visiems investiciniams projektams vykdyti lėšos buvo naudojamos ir apskaitomos tinkamai
Audito metu buvo vertinta 12 investicinių projektų, kuriems finansavimas 2016 metais buvo planuotas ir skirtas iš įvairių šaltinių: Valstybės investicijų programos, ES finansinės paramos lėšų, kitų tikslinės paskirties dotacijų, skolintų lėšų ir savivaldybės biudžeto pajamų.
Audito tikslas buvo įvertinti ar lėšos, kurios buvo planuotos investicinių projektų vykdymo išlaidoms apmokėti iš savivaldybės pasiskolintų ir kitų lėšų už ataskaitinį laikotarpį, buvo teisingai nurodytos savivaldybės biudžeto vykdymo, o turtas – konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniuose.
Iš viso šių 12 projektų įgyvendinimo išlaidoms buvo planuota 3542,0 tūkst. Eur, panaudota 1956,4 tūkst. Eur. Neįgyvendinti projektai - Kaišiadorių kūno kultūros ir sporto centro infrastruktūros sukūrimas - planuota 264,5 tūkst. Eur, panaudota – 0. 

Audito metu buvo nustatyta, kad vykdant Kaišiadorių miesto aikštės su prieigomis rekonstrukcijos darbus ir administracijos pastato, esančio Bažnyčios g. 4, Kaišiadorys, atnaujinimo darbus, buvo apmokėta rangovui avanso suma už neatliktus darbus 150,82 tūkst. Eur.

Pasirašytose rangos sutartyse tarp Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos ir rangovo nebuvo numatyta sąlyga vykdyti išankstinius mokėjimus.

Viena iš rangos sutarties sąlygų dėl Kaišiadorių miesto aikštės su prieigomis rekonstrukcijos buvo užbaigti darbus ne vėliau kaip iki 2016-12-01, o dėl papildomų darbų pagal rangos sutartį
– ne vėliau kaip iki 2016-12-15. Darbai iki nurodyto laikotarpio nebuvo užbaigti.
Rangos sutarties sąlygose numatyta, kad rangovas, uždelsęs atlikti darbus pagal sutartį, moka užsakovui (Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai) delspinigius
. Delspinigiai nebuvo apskaičiuoti ir mokami.
Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija pateikė paaiškinimą, kad pagal 2016 m. balandžio 28 d. rangos sutartį Nr. VP-86 su rangovu UAB ,,Avona“ dėl Kaišiadorių miesto aikštės rekonstrukcijos darbų, aikštės rekonstrukcijos  darbai turėjo būti užbaigti iki 2016 m. gruodžio 1 d. Tačiau rangovui pradėjus vykdyti statybos rangos darbus paaiškėjo, kad siekinat sėkmingai įgyvendinti projektą, būtina atlikti papildomus darbus, ir dėl to darbai užsitęsė, prasidėjo žiemos laikotarpis, kada aikštės statybos rangos darbai buvo negalimi, todėl rangovas neįvykdė prisiimtų įsipareigojimų dėl pateisinamų priežasčių. <...>
Patvirtinus Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą paaiškėjo, kad 2017 biudžetiniais metais savivaldybė jau negalės skolintis lėšų projektams vykdyti. Išaiškėjus šiai aplinkybei, 2016 m. gruodžio mėn. rangovui UAB ,,Avona“ už Kaišiadorių miesto aikštės rekonstrukcijos darbus buvo sumokėtas avansas <...>.
Nesivadovaujant patvirtintu Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginiu 2016–2018 metų veiklos planu, su Kaišiadorių miesto aikštės rekonstrukcijos darbais susijusios išlaidos - 7,03 tūkst. Eur buvo apmokėtos (el. įrenginių iškėlimo išlaidos - 6,22 tūkst. Eur ir instaliacinės medžiagos fontanui, kurių vertė 0,82 tūkst. Eur) iš kitos programos priemonės, kuri nesusijusi su šiais tikslais.
Šios išlaidos buvo nurodytos Ūkio plėtros programos kitoje priemonėje (07.01.02.01 ,,Gyvenviečių naujų apšvietimo sistemų įrengimas ir remontas, ESO vykdomų darbų prisidėjimo dalis“). Šiai priemonei lėšos buvo planuojamos naudoti seniūnijų gatvių, kelių ir takų apšvietimo įrengimui ir remontui Bublių k., Rusonių k., Paparčių g. Žasliuose, o ne su miesto aikštės rekonstrukcija susijusiomis išlaidomis apmokėti.
Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazijos kapitalinio remonto darbų išlaidose nenurodyta 1,46 tūkst.  Eur suma už atliktų darbų techninę priežiūrą.
Šios išlaidos nurodytos Ūkio plėtros programos priemonėje (07.03.01.02 Savivaldybei priklausančių pastatų ir statinių techninių projektų parengimas, ekspertizių atlikimas, techninių priemonių įsigijimas, VTPSI mokesčių mokėjimas). Savivaldybės strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane buvo planuojamos lėšos naudoti Savivaldybei priklausančių pastatų ir statinių techniniams projektams parengti ir jų ekspertizėms atlikti, savivaldybės informacinei programai „SĄMATA“ atnaujinti ir apmokėti VTPSI už objektų užbaigimo aktus, o ne gimnazijos kapitalinio remonto darbams apmokėti.

Šios klaidos parodo, kad ne visa apskaita tvarkoma ir duomenys pateikiami teisingai ir tinkamai, pagal patvirtinto savivaldybės strateginio plano tikslus.
Rangos sutartis dėl A. M. Brazausko parko sutvarkymo ir pritaikymo rekreaciniams, poilsio ir sveikatinimo poreikiams buvo pasirašyta 2016 m. liepos 12 d. Darbai pagal darbų priėmimo ir perdavimo aktą pradėti nuo 2016 m. rugsėjo mėn., o darbų atlikimo terminas yra 12 mėn. nuo darbų pradžios (projekto įgyvendinimo pabaiga 2018-01-31). Iš planuotų 875,3 tūkst. Eur panaudota ir apmokėta už atliktus darbus buvo 90,0 tūkst. Eur. 


Iš Socialinio būsto fondo plėtros Kaišiadorių rajono savivaldybėje planuotų 467,9 tūkst. Eur, apmokėta 4,2 tūkst. Eur (projekto įgyvendinimo pabaiga 2019-01-31).

Įvertinus darbų apimtis ir laikotarpį, per kurį jie turi būti atlikti, egzistuoja rizika dėl šių projektų darbų atlikimo laiku.
Kaišiadorių kultūros centro pastatui atnaujinti, atliekant paprastojo remonto darbus per 2015, 2016 metus išleista 157174,16 Eur. Įsigytos prekės ir atlikti scenos įrengimo darbai. Darbai užbaigti, tačiau padarytos išlaidos apskaitomos Savivaldybės administracijos apskaitoje, įsigyto turto vertė nebuvo perduota kultūros centrui.

2.2.2. Lietaus kanalizacijos sistemų eksploatacijai ir remontui, atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimui lėšos buvo suplanuotos netinkamai
UAB „Kaišiadorių vandenys“ lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacijai ir remontui lėšos buvo skiriamos kasmet.
Audito metu vertinome ne tik lėšų planavimą, jų tinkamą panaudojimą, bet ir tai ar buvo pasiektas rezultatas – patvirtinti produkto kriterijai. 
Nustatėme, kad šiai Aplinkos apsaugos programos priemonei lėšos buvo suplanuotos netinkamai, nesivadovaujant teisės aktų nustatyta tvarka. Pateikti dokumentai nesuteikė aiškios informacijos, ar Strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane nustatytas produkto kriterijus „prižiūrėta lietaus kanalizacijos sistemų“ pasiektas.
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje nurodyti duomenys neatitiko padarytų išlaidų pagal jų paskirtį.
Todėl įvertinę aplinkybes, negalėjome pasisakyti dėl 37,7 tūkst. Eur lėšų, skirtų lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacijai ir remontui panaudojimo teisėtumo.
Atliekų tvarkymui planuotos lėšos buvo skirtos pakuočių atliekų surinkimo konteinerių ir komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir jų vežimo (atliekų tvarkytojo) paslaugoms, šiukšlių dėžių šunų ekstrementams ir šiukšlėms įsigyti. 
Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonėms įgyvendinti numatyti vertinimo kriterijai ir jų reikšmės neatitinka Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2016 metų metiniame veiklos plane
 patvirtintų vertinimo kriterijų ir reikšmių.
Strateginiame veiklos plane atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimui vykdyti numatyta 6,0 tūkst. Eur asignavimų turtui įsigyti Savivaldybės tarybos sprendimu nebuvo pakeisti, kaip nustatyta Vietos savivaldos įstatyme
, o tai sukėlė neaiškumų, iš kokių Aplinkos apsaugos priemonių asignavimai buvo perkelti.
Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimo kriterijai: namų valdų, aprūpintų rūšiavimo konteineriais, ir nupirktų šiukšliadėžių, skirtų šunų ekskrementas rinkti, ir šiukšliadėžių, skirtų šiukšlėms rinkti, buvo įvykdyti.
Po audito ataskaitoje pateiktų rekomendacijų Savivaldybės adminstracijos direktorius informavo, kad 2017 metams lėšos nurodytoms priemonėms buvo suplanuotos teisingai, atsižvelgus į nurodytus neatitikimus.
2.2.3. Socialinių paslaugų, socialinės paramos įvairioms gyventojų socialinėms grupėms organizavimui savivaldybėje reikšmingų pastabų neturėjome
Socialinės apsaugos programai vykdyti buvo patvirtinta 3525,70 tūkst. Eur, iš jų 583,60 tūkst. Eur socialinių paslaugų, socialinės paramos įvairioms gyventojų socialinėms grupėms organizavimui bei socialinių programų, projektų ir iniciatyvų rėmimui, būsto pritaikymo neįgaliesiems finansavimui.

Audito metu atlikome patvirtintų socialinių paslaugų poreikio nustatymo ir skyrimo, mokėjimo už socialines paslaugas tvarkų ir aprašų bei įkainių peržiūrą, socialinės paramos įvairioms gyventojų socialinėms grupėms organizavimo socialinių paslaugų viešųjų pirkimų vertinimą, socialinėms paslaugoms skirtų lėšų panaudojimo patikrinimą, nevyriausybinėms organizacijoms projektams įgyvendinti skirtų lėšų panaudojimo patikrinimą.
Savivaldybė, organizuodama socialinių paslaugų teikimą savo teritorijos gyventojams, socialinės globos įstaigoms už teikiamas paslaugas moka iš savivaldybių biudžetų lėšų pagal sutartis, sudarytas kiekvienam asmeniui su paslaugas teikiančia įstaiga.

Mes pateikėme pastebėjimus dėl keleto sudarytų paslaugų sutarčių galiojimo laikotarpių: asmenims su negalia transporto organizavimo paslaugų sutarties ir maisto produktų labiausiai skurstantiems Kaišiadorių rajone savivaldybės gyventojams sandėliavimo, iškrovimo/pakrovimo bei transportavimo paslaugų sutarties.

Nustatyti neatitikimai neturėjo įtakos nuomonei dėl socialinių paslaugų, socialinės paramos įvairioms gyventojų socialinėms grupėms organizavimui bei socialinių programų, projektų ir iniciatyvų rėmimo, būsto pritaikymo neįgaliesiems finansavimo lėšų naudojimo teisėtumo, tačiau buvo svarbūs vertinant vidaus kontrolę, kadangi ne visais atvejais paslaugų sutarčių galiojimo laikotarpiai atitiko viešųjų pirkimų dokumentuose nurodytus laikotarpius.
Patikrinus socialinėms paslaugoms apmokėti, projektams įgyvendinti skirtų lėšų panaudojimą, reikšmingų neatitikimų nebuvo nustatyta.
2.2.4. Finansuojant neformaliojo vaikų švietimo programas nebuvo užtikrinama kontrolė
Neformalaus vaikų ugdymo paskirtis (NVŠ) – ugdyti vaiko gyvenimo įgūdžius, asmenines, socialines ir kitas bendrąsias kompetencijas. NVŠ lėšos skiriamos savivaldybėms, siekiant didinti vaikų, ugdomų pagal NVŠ programas, skaičių. NVŠ skiriamų lėšų dydį nustato Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodika.
Mes atlikome ne tik sudarytų sutarčių ir kitų dokumentų peržiūrą, bet ir  vertinome, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų ir ar buvo pasiekti Kaišiadorių rajono savivaldybės strateginiame 2016-2018 metų veiklos plane numatyti tikslai šiai Švietimo programos priemonei įgyvendinti.

Neformaliojo vaikų ugdymo programas gali vykdyti neformaliojo vaikų švietimo mokyklos ir kitos švietimo įstaigos, laisvieji mokytojai, kiti švietimo teikėjai, teisės aktų nustatyta tvarka akreditavę neformalaus vaikų švietimo programas.
2016 metais neformalųjį vaikų švietimą Kaišiadorių rajono savivaldybėje teikė 28 NVŠ teikėjai.
Audito metu buvo nustatyta, kad 4 NVŠ teikėjai (asociacija Maltos ordino pagalbos tarnyba, asociacija Jūrų skautija „Divytis“, VšĮ „Meda Project“, laisvoji mokytoja S. M.) nebuvo atsiskaitę už 2016 metų biudžeto lėšų panaudojimą (2016 metų ketvirtinės ataskaitos ir 2016-ųjų metinė ataskaita Administracijos Buhalterijos skyriaus atsakingam darbuotojui nebuvo pateiktos).
Administracijos Buhalterijos skyriaus darbuotojams NVŠ teikėjai neteikė pateisinančiųjų dokumentų, patvirtinančių, kad NVŠ lėšos panaudotos pagal lėšų naudojimo sąmatas, Administracijoje nebuvo užtikrinama kontrolė dėl NVŠ lėšų panaudojimo pagal tikslinę paskirtį.

Taip pat mes pastebėjome, kad NVŠ teikėjų vykdomus užsiėmimus lanko tik apie 50 procentų vaikų, patikrinimų pažymose nebuvo teikiami siūlymai dėl vaikų lankomumo gerinimo.
Trečdalis patikrintų NVŠ teikėjų netinkamai arba visiškai nepildė vaikų užsiėmimų lankomumo žurnalų.

Po audito ataskaitos projekto pateikimo
 gauta Administracijos direktoriaus informacija
 apie aukščiau minėtų 4 NVŠ teikėjų atsiskaitymą už 2016 metų biudžeto lėšų panaudojimą (2016 metų ketvirtinės ataskaitos pateiktos).
2017 m. 
kovo mėn. patvirtinta neformaliojo vaikų švietimo programų įgyvendinimo kokybės stebėsenos naujas tvarkos aprašas, kuriame sugriežtintas stebėsenos rezultatų įgyvendinimas.
Strateginiame 2016–2018 metų veiklos plane numatyti tikslai buvo pasiekti – 29 NVŠ programos, jose dalyvavo 982 dalyviai.
2.2.5. Švietimo programai skirtų asignavimų panaudojimas
Audito metu atlikome Švietimo programos priemonėms „Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas“ ir „Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka“ skirtų lėšų darbo užmokesčiui apmokėti ir ilgalaikiam turtui įsigyti panaudojimo patikrinimą.
2016 m. Švietimo programai vykdyti patvirtinta 12273,90 tūkst. Eur, iš jų audituotoms priemonėms 11111,30 tūkst. Eur (90,53 proc. Švietimo programai skirtų asignavimų), 2016 m. gauta 10986,2 tūkst. Eur asignavimų, iš jų ilgalaikiam turtui įsigyti – 366,47 tūkst. Eur.
Lėšos, skirtos švietimo įstaigoms darbo užmokesčiui apmokėti, panaudotos ir apskaitytos ne visiškai tinkamai
Audituotų 11-os švietimo įstaigų 2016 metų asignavimų planas, įskaitant patikslinimus, darbo užmokesčiui sudarė 4345,47 tūkst. Eur, socialinio draudimo įmokų – 1336,91 tūkst. Eur. 2016 metais įstaigos gavo ir panaudojo planuotų asignavimų darbo užmokesčiui 99,92 %, t. y. 4341,99 tūkst. Eur, socialinio draudimo įmokoms - 99,84 %, t. y. 1334,73 tūkst. Eur.

Patikrinome, ar švietimo įstaigos asignavimus, skirtus darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, panaudojo pagal finansavimo šaltinius ir ekonominę ir funkcinę klasifikaciją programoms vykdyti (mokinio krepšelio lėšos ir savivaldybės biudžeto lėšos), ar laikantis teisės aktų buvo mokamas darbo užmokestis per 2016 metus, vertinant 2016 m. IV ketv. išmokėtus priedus ir priemokas prie darbo užmokesčio.

Audito metu 3-jose švietimo įstaigose nustatėme pažeidimus LR biudžeto sandaros įstatymo 
 7 str. 1 p., 8 str. reikalavimams ir Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos
 nuostatoms.
- Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazijai nepakako 6651,05 Eur pedagogų darbo užmokesčiui ir soc. draudimo įmokoms apmokėti (897,89 Eur – darbo užm. ir 5753,16 Eur – soc. draudimo įmokoms):

- 916,84 Eur lėšų gimnazija panaudojo iš savivaldybės biudžeto;

- 2037,34 Eur -kreditinis socialinio draudimo įmokų įsiskolinimas 2016-12-31 Sodrai, kuris buvo apmokėtas iš 2017 metų biudžeto lėšų;
- dėl 3696,87 Eur panaudojimo pasisakyti negalėjome, kadangi apskaita buvo tvarkoma netinkamai ir pateikti dokumentai nesuteikė aiškios informacijos apie lėšų, skirtų socialinio draudimo įmokoms, panaudojimą.

- Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazijai nepakako 5064,47 Eur pedagogų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms apmokėti (2333,69 Eur – darbo užm., 2730,78 Eur – soc. draudimo įmokoms):

- 2333,69 Eur pedagogų darbo užm. apmokėti panaudojo iš savivaldybės vykdomų funkcijų biudžeto lėšų išl. str. „Darbo užmokestis“; 2730,78 Eur pedagogų socialinio draudimo įmokoms apmokėti panaudojo iš savivaldybės biudžeto lėšų išl. str. „Socialinio draudimo įmokos“ - 1732,51 Eur ir iš savivaldybės biudžeto lėšų išl. str. „Darbo užmokestis“ - 998,27 Eur.
- Kaišiadorių r. Žiežmarių lopšelis-darželis „Varpelis“ 985,37 Eur lėšas darbo užmokesčiui (iš savivaldybės biudžeto lėšų - 732,29 Eur, iš mokinio krepšelio lėšų - 253,08 Eur) panaudojo iš išlaidų str. „Socialinio draudimo įmokos“.
Dėl priedų ir priemokų mokėjimo nustatyti neatitikimai:
Žaslių pagrindinėje mokykloje pažeidžiant Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos 5.2 p. teisės normas
, reglamentuojančias priedų ir priemokų mokėjimą, išmokėta vienkartinių priemokų 4228,47 Eur daugiau, nei nustatytas tarnybinis atlyginimas:
- trims darbuotojams, kurių atlyginimas mokamas iš savivaldybės biudžeto lėšų, 2016 m. 10–11 mėn. išmokėtų priedų suma viršijo darbuotojui nustatytą tarnybinio atlyginimo dydį (vienam darbuotojui 2016 m. 10 mėn. viršyta – 332 Eur, 2016 m. 11 mėn. – 132 Eur; antrajam darbuotojui 2016 m. 10 mėn. ir 11 mėn. viršyta po 226,60 Eur; trečiajam darbuotojui 2016 m. 10 mėn. ir 11 mėn. viršyta po 195 Eur),

- 2016 m. 10 mėn. dviems pedagogėms išmokėtos lėšos už papildomus darbus (darbą auklėtojomis vaikų dienos centre nuo 2016-09-30 iki 2016-12-30) viršijo joms nustatytą tarnybinio atlyginimo dydį (vienai pedagogei 2016 m. 10 mėn. viršyta 1856,27 Eur, kitai pedagogei - 1065 Eur) ir 2016 m. 09-12 mėn. darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose nebuvo žymimas darbo laikas dirbant papildoma darbą.
Kaišiadorių r. Žiežmarių gimnazijoje nustatėme šiuos neatitikimus:

- Gimnazijos direktoriaus įsakymais buvo skirtos paskatinamosios vienkartinės išmokos už gerus darbo rezultatus darbuotojams: 2180 Eur iš mokinio krepšelio lėšų ir 397,80 Eur iš savivaldybės biudžeto lėšų.

Žiežmarių gimnazijos direktoriaus įsakymu patvirtintų taisyklių
 12 punkte nustatyta, kad darbuotojai skatinami esant mokinio krepšelio ir savivaldybės biudžeto lėšų ekonomijai. Gimnazija 2016 m. pabaigoje lėšų, skirtų darbo užmokesčiui, ekonomijos neturėjo, 2016-12-31 liko neapmokėti darbo užmokesčio iš mokinio krepšelio lėšų ir iš savivaldybės biudžeto lėšų įsiskolinimai, todėl mokėjimai buvo vykdomi nesilaikant Gimnazijos pasitvirtintų taisyklių.
Kitose audituotose švietimo įstaigose reikšmingų neatitikimų dėl 2016 metų asignavimų, skirtų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, naudojimo ir apskaitos nenustatėme.

Audito metu nustatyti dalykai rodo, kad švietimo įstaigose asignavimai buvo naudojami nesilaikant finansinės drausmės, ne pagal nustatytą paskirtį programoms vykdyti, pažeidžiant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas ir nesilaikant Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos; buvo pažeidžiami ir kitų teisės aktų reikalavimai.
2.2.6. Ilgalaikio turto įsigijimas
Patikrinome 15 švietimo įstaigų ar apsaugos ir vaizdo stebėjimo įranga ir apsauginės teritorijų tvoros įsigytos ir apskaitytos pagal teisės aktų reikalavimus, ar įstaigose užtikrinama turto apsauga.

Švietimo įstaigoms skirti biudžeto asignavimai
 apsaugos signalizacijai ir vaizdo stebėjimo kameroms įrengti, kadangi nuo 2016 m. kovo 1 d. švietimo įstaigose panaikintos sargų pareigybės. 

Audituojamoms įstaigoms skirti asignavimai ilgalaikiam turtui įsigyti sudaro 298345,40 Eur, iš jų: apsaugos signalizacijai ir vaizdo stebėjimo sistemoms įrengti 175685,89 Eur, apsauginėms tvoroms įrengti 25086,00 Eur.
Ne visose įstaigose užtikrinamas turto saugumas
Audito metu nustatėme, kad ne visose švietimo įstaigose užtikrinama turto apsauga, kadangi įrengus apsaugos signalizaciją bei pastatų išorės vaizdo stebėjimo sistemas, nebuvo sudarytos sutartys su apsaugos tarnybomis, ne visos įstaigos turtą apdraudė.
Pagal parengtus techninius projektus, apsaugos signalizacija ir pastatų išorės vaizdo stebėjimo sistema neįrengta Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazijos pradinių klasių skyriuose (Gedimino g. 41, Girelės g. 38) ir pagrindiniame progimnazijos pastate (Paukštininkų g. 5).

Su apsaugos tarnybomis paslaugų sutarčių dėl turto apsaugos nesudarę Kaišiadorių r. Žaslių pagrindinė mokykla, Kaišiadorių r. Pravieniškių Stasio Tijūnaičio pagrindinė mokykla, Kaišiadorių r. Paparčių mokykla-daugiafunkcis centras, Kaišiadorių r. Žiežmarių lopšelis-darželis „Varpelis“.
Pastatų, turto, įrangos neapdraudę Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazija, Kaišiadorių r. Žiežmarių gimnazija, Kaišiadorių r. Žaslių pagrindinė mokykla, Kaišiadorių r. Palomenės pagrindinė mokykla, Stasiūnų mokykla-darželis „Nykštukas“, Kaišiadorių r. Pravieniškių Stasio Tijūnaičio pagrindinė mokykla, Kaišiadorių r. Pakertų lopšelis-darželis, Kaišiadorių r. Žiežmarių mokykla-darželis „Vaikystės dvaras“.
Švietimo įstaigoms turto apsaugos paslaugoms įsigyti papildomi asignavimai 2016 m. nebuvo skirti.
Ne visose įstaigose viešieji pirkimai atlikti tinkamai
Audito metu vertinome, ar įstaigos ilgalaikį turtą: apsaugos signalizacijos ir vaizdo stebėjimo kamerų įrengimo paslaugas, tvorų įsigijimo ir montavimo darbus ir kitą ilgalaikį turtą įsigijo vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, ar pasirinkti pirkimų būdai atitiko pirkimų taisyklių nuostatas ir lėšos panaudotos pagal paskirtį. 
Kaišiadorių lopšelyje-darželyje „Žvaigždutė" dėl teritorijos apsauginės tvoros su automatiniais vartais įsigijimo nustatyti neatitikimai Viešųjų pirkimų įstatymo 32 str. reikalavimams, Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų
 ir įstaigos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 116 p. nuostatoms.
Mažos vertės tvoros rekonstrukcijos darbų sąlygose
 nurodytas pirkimo objektas - tvoros rekonstrukcijos darbai  neatitinka su paraiškoje
 nurodyta informacija, kad perkami tvoros montavimo darbai.

Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimuose prašoma pateikti 2 kvalifikacijos reikalavimus, nors teisės aktais reglamentuota, kad privaloma pateikti 3 kvalifikacinius reikalavimus
; 3.1.2. kvalifikaciniame reikalavime nenurodyta, kokia veikla turi verstis tiekėjas, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti
, taip ribojama informacija ir sudaroma galimybė atrinkti netinkamą kandidatą, arba sudaroma galimybė dalyvauti tiekėjui, kuris neturi teisės verstis atitinkama veikla.
Nustatyti dalykai rodo, kad viešieji pirkimai buvo vykdomi nepakankamai atsakingai, neatsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus. 

Kitose audituotose įstaigose reikšmingų neatitikimų dėl viešųjų pirkimų nenustatėme.
3. Savivaldybės skolinių įsipareigojimų likutis sumažėjo

Kaišiadorių rajono savivaldybės ilgalaikės skolos likutis 2016 m. gruodžio 31 d. sudarė 4536,8 tūkst. Eur (2015 m. gruodžio 31 d. – 4786,1 tūkst. Eur).

Bendras savivaldybės skolos limitas negalėjo viršyti 70 procentų prognozuojamų 2016 metų savivaldybės biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui sumos.

Savivaldybės skola 2016 metais sudarė 32,7 procento, limitas neviršytas. Palyginus su 2015-12-31 duomenimis, skolos dydis sumažėjo 3,2 proc.

Metinio grynojo skolinimosi suma negalėjo viršyti 1,5 procento biudžeto pajamų arba 400,48 tūkst. Eur. Paimtas paskolos dydis projektams sudarė 368,50 tūkst. Eur.


Metinis skolinimosi limitas nebuvo viršytas.
2016 m. buvo paimtos 2 naujos paskolos 637,96 tūkst. Eur anksčiau paimtoms paskoloms, dėl kurių buvos pasirašytos sutartys su Finansų ministerija, refinansuoti. Naujų įsipareigojimų palūkanų normų dydžiai yra 2,252 ir 3,044 procentais mažesni už anksčiau pasirašytų paskolų palūkanas. 
Per 2016 metus paimta paskolų 368,50 tūkst. Eur, grąžinta 617,8 tūkst. Eur. Metinis grynas skolinimosi rodiklis buvo - 249,3 tūkst. Eur. (neigiamas dydis). Tai reiškia, kad grąžinta paskolos suma yra didesnė nei paimta 249,3 tūkst. Eur ir grynas skolinimosi limitas turi 0,9 proc. mažėjimo tendenciją.
1pav. Informacija apie ilgalaikius įsipareigojimus 2012 m.-2016 m.
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Savivaldybės suteiktos garantijos 2016 m. gruodžio 31 d. sudarė 1242,5 tūkst. Eur. Iš jų:

· SĮ ,,Kaišiadorių paslaugos“ – 81,0 tūkst. Eur;
· UAB ,,Kaišiadorių vandenys“ – 1161,5 tūkst. Eur. 
Tai sudaro 9 proc. nuo prognozuojamų pajamų. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal

 garantijas negali viršyti 10 procentų nuo prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų. Limitas neviršytas. 

4. Rekomendacijos
Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Pagal  pasirašytas 2 rangos darbų sutarčių salygas už darbus, kurie nebuvo atlikti laiku, Rangovui apskaičiuoti delspinigius (žr. 2.2.1 skirsnį).
2. Užtikrinti, kad sutartyse numatytų įsipareigojimų būtų laikomasi. Pagal pasirašytas 2 rangos
sutartis atsiskaitymai su rangovu buvo vykdomi netinkamai, apmokėtas avansas, nors sutartyse tai nebuvo numatyta (žr. 2.2.1 skirsnį).

3. Kad apskaitos duomenys būtų tikri, atspindėtų savivaldybės strateginio veiklos plano programų vykdymą  ir nebūtų iškraipoma informacija, privaloma teisingai apskaityti išlaidas, pagal programose patvirtintus tikslus, uždavinius ir priemones jiems įgyvendinti. 
4. Perduoti įsigyto turto (scenos įrangos) vertę, kuris apskaitytas Savivaldybės administracijos apskaitoje, Kaišiadorių kultūros centrui.

Kitos rekomendacijos yra pateiktos savivaldybės administracijos direktoriui, audituotoms įstaigoms  audito ataskaitose, raštuose.

Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2017 m. rugpjūčio 28 d.
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	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija
Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazija, Kruonio gimnazija, Žiežmarių gimnazija, Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazija, Palomenės pagrindinė mokykla, Paparčių mokykla-daugiafunkcis centras, Žaslių pagrindinė mokykla, Stasiūnų mokykla-darželis „Nykštukas“, Kaišiadorių lopšelis-darželis „Spindulys“, Žiežmarių lopšelis-darželis „Varpelis“, Žaslių lopšelis-darželis „Žaliasis klevelis“.


	7.
	Aplinkos apsaugos programos priemonių „Lietaus kanalizacijos sistemų Kaišiadorių ir Žiežmarių miestuose eksploatacija ir remontas“ ir „Atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros priemonių įgyvendinimas“ skirtų lėšų panaudojimas
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija

	8.
	Socialinių paslaugų, socialinės paramos įvairioms gyventojų socialinėms grupėms organizavimas bei socialinių programų, projektų ir iniciatyvų rėmimas, savivaldybėje
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija

	9.
	Neformaliojo vaikų švietimo programų finansavimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija

	10.
	Lėšų, kurios buvos skirtos švietimo įstaigoms darbo užmokesčiui apmokėti panaudojimas, vertinant Švietimo programos priemonėms „Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas“ ir „Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka“ skirtus asignavimus
	Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazija, Kruonio gimnazija, Žiežmarių gimnazija, Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazija, Palomenės pagrindinė mokykla, Paparčių mokykla-daugiafunkcis centras, Žaslių pagrindinė mokykla, Stasiūnų mokykla-darželis „Nykštukas“, Kaišiadorių lopšelis-darželis „Spindulys“, Žiežmarių lopšelis-darželis „Varpelis“, Žaslių lopšelis-darželis „Žaliasis klevelis“.

	11.
	Lėšų, kurios buvo skirtos švietimo įstaigoms ilgalaikiam turtui įsigyti panaudojimas, vertinant Švietimo programos priemonėms „Ugdymo programų įgyvendinimo bei jų įvairovės savivaldybės švietimo įstaigose užtikrinimas“ ir „Mokinio krepšelio lėšų panaudojimas mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyta tvarka“ skirtus asignavimus
	Kaišiadorių r. savivaldybės administracija

Kaišiadorių Algirdo Brazausko gimnazija, Kruonio gimnazija, Žiežmarių gimnazija, Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazija, Palomenės pagrindinė mokykla, Paparčių mokykla-daugiafunkcis centras, Pravieniškių St. Tijūnaičio pagrindinė mokykla, Žaslių pagrindinė mokykla, Stasiūnų mokykla-darželis „Nykštukas“, Žiežmarių mokykla-darželis „Vaikystės dvaras“, Kaišiadorių lopšelis-darželis „Žvaigždutė“, Kaišiadorių lopšelis-darželis „Spindulys“, Žiežmarių lopšelis-darželis „Varpelis“, Žaslių lopšelis-darželis „Žaliasis klevelis“, Pakertų lopšelis-darželis.

	12.
	Savivaldybės ilgalaikiai įsipareigojimai
	Kaišiadorių r. savivaldybės administracija


2 PRIEDAS

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil. nr.
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Priemonės
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Pagal  pasirašytas 2 rangos darbų sutarčių salygas už darbus, kurie nebuvo atlikti laiku, Rangovui apskaičiuoti delspinigius 
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktorius
	
	

	2.
	Užtikrinti, kad sutartyse numatytų įsipareigojimų būtų laikomasi. Pagal pasirašytas 2 rangos
sutartis atsiskaitymai su rangovu buvo vykdomi netinkamai, apmokėtas avansas, nors sutartyse tai nebuvo numatyta 
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktorius
	
	

	3.
	Kad apskaitos duomenys būtų teisingi, atspindėtų savivaldybės strateginiame veiklos plane patvirtintus tikslus ir nebūtų iškraipoma informacija, privaloma teisingai apskaityti išlaidas ir jas apskaityti   pagal priskirtas priemones. 
	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktorius
	
	

	4.
	Perduoti įsigyto turto (scenos įrangos) vertę, kuris apskaitytas Savivaldybės administracijos apskaitoje, Kaišiadorių kultūros centrui.


	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktorius
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� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, nauja redakcija 2008 m. rugsėjo 15 d., Nr. X-1722 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 2 p.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės  įstatymas, 2007 m. birželio 26 d. Nr. X-1212, 30 str. 1 d.


� Tas pats, 35 str. 3 d. 


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-05-31 raštas Nr. (3.10-V8)-3-1279 „Dėl ataskaitų pateikimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2017-05-19 audito ataskaitos Nr. AK-05, Nr. AK-06.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-04-30 įsakymas Nr. V1-342.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2016-08-01 raštas Nr. (3.10-V8)-3-2278.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 7 d. ir 22 str. 4 d.


� 2017 m. birželio 23 d. raštas Nr. V5-22 ,,Dėl audito metu nustatytų klaidų ir neatitikimų, kurie nebus traukiami į išvadą dėl Kaišiadorių rajono savivaldyybės 2016 metų konspliduotųjų ataskaitų rinkinio“


� 2016 m. spalio 17 d. sutartis Nr. VP-210  


� rangos sutarčių Nr. VP-86, Nr. VP-191 19.2 p., rangos sutarčių VP-210, VP-231 15.1 p.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-03-03 įsakymas Nr. V1-234.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 18 straipsnio 1 dalis.


�2017-01-24 Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos raštas Nr.V5-4 „Dėl finansinio (teisėtumo) audito ataskaitos projekto“.


�2017-01-30 Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus raštas Nr.(3.10-V8)-3-226 „Dėl finansinio (teisėtumo) audito ataskaitos projekto“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).


� LR finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511. 


� Žiežmarių gimnazijos direktoriaus 2011 m. birželio 1 d. įsakymas Nr. V-172 ,,Dėl Kaišiadorių rajono Žiežmarių gimnazijos darbo tvarkos taisyklių, valdymo struktūros ir vidaus tvarkos dokumentų tvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. balandžio 28 d. sprendimu Nr. V17-100 skirta iš viso švietimo įstaigoms 242,30 tūkst. Eur biudžeto asignavimų apsaugos signalizacijai ir vaizdo stebėjimo kameroms įrengti.


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktorius 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymas  Nr. 1S-196.


� Patvirtinta Viešųjų pirkimų komisijos 2016-03-10 posėdžio protokolu Nr. VP-24.


� 2016-03-09 Paraiška prekių, paslaugų ar darbų pirkimui Nr. VP-23.


� Perkančioji organizacija, tikrindama tiekėjų kvalifikaciją, privalo atsižvelgti į Viešųjų pirkimų įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas aplinkybes. 


� Tiekėjas turi teisę verstis atitinkama veikla (nurodyti veiklą), reikalinga sutarčiai įgyvendinti (Privaloma visais atvejais aiškiai nurodyti veiklos, kuri reikalinga sutarčiai įgyvendinti rūšį). 


� Kontrolės ir audito tarnybos raštai: 2017 m. sausio 31 d. raštas Nr. V5-6; 2017 m. sausio 31 d. raštas Nr. V5-7; 2017 m. gegužės 19 d. raštas Nr. V5-20; 2017 m. gegužės 19 d. raštas Nr. V5-21. 
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