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ĮŽANGA

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Savivaldybės kontrolieriaus 2015 m. rugpjūčio 31 d. pavedimu Nr. V8 - 6.

Audito tikslas - įvertinti 2015 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, lėšų ir turto valdymą, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams  ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audituojamas subjektas – Kaišiadorių socialinių paslaugų centras (toliau – Įstaiga). Įstaigos adresas – Vytauto Didžiojo g. 44B, LT – 56119 Kaišiadorys, Įstaigos kodas – 158997029. Įstaigos teisinė forma – savivaldybės biudžetinė įstaiga. Centro savininkė - Kaišiadorių rajono savivaldybė.

Centro savininko teises ir pareigas įgyvendina Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba. 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Laimutė Steponavičienė, vyriausiosios buhalterės funkcijas vykdė Rima Šustavičienė. 
Audituojamas laikotarpis - 2015 m. 
Auditą atliko Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė.
Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai: 
CVP IS – Centrinė viešųjų pirkimų informacinė sistema.
VPĮ arba įstatymas – Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Įstaigos 2015 metų I pusmečio tarpinių finansinių ataskaitų rinkinyje ir biudžeto vykdymo ataskaitose  nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. Audito metu buvo atlikta rizikos analizė, apskaitos ir vidaus kontrolės tyrimas. Audito procedūros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai reprezentavo visumą. 
Dėl tarpinių finansinių ataskaitų rinkinio 
Audito metu vertinome Įstaigos 2015 m. birželio 30 d. tarpinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenis. Jį sudarė Finansinės būklės ataskaita, Veiklos rezultatų ataskaita ir Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas, parengti pagal 2015 m. birželio 30 d. duomenis. 

Turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2015 metų pradžioje buvo iš viso 1081663,88 Eur, pabaigoje – 1080686,09 Eur.

Dėl  biudžeto vykdymo ataskaitų 
2015 m. I pusmečio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė Biudžeto sąmatų vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas, Biudžetinių įstaigų pajamų įmokų ataskaita, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, ataskaita, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos, Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų ataskaita, Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos.
Įstaigai 2015 m. Socialinės apsaugos programai
 vykdyti patvirtinta:
· Asignavimai iš Savivaldybės biudžeto pajamų ir valstybės bendrosios dotacijos kompensacijos – 447863 Eur, iš jų  294063 Eur darbo užmokesčiui.
· Specialioji tikslinė dotacija valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, socialinėms paslaugoms
 - 99271 Eur, iš jų 75791 Eur darbo užmokesčiui.
· Asignavimai iš biudžetinių įstaigų pajamų įmokų – 34754 Eur, iš jų 13902 Eur darbo užmokesčiui.
· Asignavimai iš nepanaudotų biudžetinių įstaigų pajamų įmokų – 9787 Eur.
· Asignavimai  skirti dienos socialinei globai (Valstybės biudžeto specialioji tikslinė dotacija savivaldybių biudžetams) – 102000 Eur, iš jų  77600 Eur darbo užmokesčiui.
Kaišiadorių socialinių paslaugų centro 2015 metų I pusmečio kasinės išlaidos iš viso sudarė 288555 Eur,  iš jų prekių ir paslaugų naudojimo - 41069,04 Eur (14,24 proc.), darbo užmokesčio - 189761,08 Eur (65,76 proc.), socialinio draudimo įmokų - 57724,88 Eur (20,00 proc.).
Dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo 
Vertinome Įstaigos lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. 
Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę rizikos veiksnius, turinčius įtakos audito sritims, vertinome: 
· Turto naudojimo, perdavimo pagal panaudos ir nuomos sutartis teisėtumą, inventorizacijos atlikimą pagal Inventorizacijos taisykles
, atlikome turto apžiūrą, įsitikinome, ar jis faktiškai egzistuoja.

· Prekių ir paslaugų pirkimą vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu
 ir įgyvendinamaisiais teisės aktais, darbo užmokesčio mokėjimo išlaidų, dotacijų lėšų naudojimo teisėtumą.

· Lėšų skirtų slaugos priemonėms įsigyti panaudojimą. 

· Pajamų už suteiktas paslaugas apskaitą. 

Taip pat buvo vertinama, kaip laikomasi teisės aktų reikalavimų, atsižvelgėme į pažeidimų poveikį ir su audituojamu subjektu aptarėme juos lėmusias priežastis, įvertinome galimas teisės aktų nesilaikymo pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.

Atliekant auditą, buvo vadovaujamasi dokumentais, informaciniais šaltiniais, kuriuos pateikė Kaišiadorių socialinių paslaugų centras.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Įstaigos veikla
Kaišiadorių socialinių paslaugų centro tikslai: kokybiškai teikti nestacionarias bendrąsias ir specialiąsias socialines paslaugas Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojams bei vykdyti kitą, socialinio darbo, socialinės paramos veiklą, sudaryti būtiniausias žmogaus orumo nežeminančias gyvenimo sąlygas asmenims, kurie dėl objektyvių priežasčių negali savimi pasirūpinti bei integruotis į visuomenę, tenkinti neįgaliųjų specialiuosius poreikius specialiomis pagalbos priemonėmis, skatinti jų savarankiškumą bei rūpintis neįgaliųjų socialinės atskirties mažinimu, bendradarbiauti su nevyriausybinėmis organizacijomis, vykdančiomis socialinę veiklą.

Įstaigos veiklos priežiūrą atlieka Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius.
Įstaiga gavo Asmens sveikatos priežiūros licenciją
 ir  dvi licencijas
, kurios leidžia teikti socialinę globą suaugusiems asmenims su negalia ar senyvo amžiaus asmenims namuose ir institucinę socialinę globą (dienos) suaugusiems asmenims su negalia. 

Kaišiadorių socialinių paslaugų centro nuostatai
 (toliau – nuostatai) reglamentuoja Įstaigos veiklos sritis ir rūšis, tikslus, uždavinius ir funkcijas, teikiamų paslaugų rūšis, veiklos organizavimą ir valdymą, lėšų šaltinius, finansavimo bei turto naudojimo tvarką.
Audito metu nustatyta:
1. Nuostatų V sk. 21 p. reglamentuotos centro direktoriaus funkcijos. 21.19 p. nurodyta, kad direktorius <vykdo kitas teisės aktuose ir jo pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas>. Įstaigos direktoriaus pareigybės aprašymas neparengtas.

Kaišiadorių socialinių paslaugų centro valdymo struktūra ir darbuotojų etatų skaičius patvirtintas 2015-01-02 direktoriaus įsakymu Nr. 1V. Iš viso patvirtinta 67,25 etato: 

· 42,75 etatai socialinių darbuotojų, 3,50 etatų pedagogų ir 10 etatų kitų darbuotojų.

·    11 etatų socialinių darbuotojų darbui su rizikos šeimomis (valstybės perduotoms funkcijoms atlikti)
. 
Įstaigoje teikiama socialinė globa asmenims su sunkia negalia. Socialinė globa finansuojama iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialių tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams
. Už gautas socialinės globos teikimo asmeniui su sunkia negalia lėšas savivaldybė organizuoja dienos, trumpalaikę ar ilgalaikę socialinę globą asmenims su sunkia negalia pagal šiems asmenims nustatytą socialinės globos poreikį.

2. Finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių vertinimas

Dėl tarpinių finansinių ataskaitų rinkinio 
2015 m. birželio 30 d. finansinių ataskaitų rinkinyje nustatyti neatitikimai:

1. Finansinės būklės ataskaitoje str. „atsargos“ paskutinę praėjusio ataskaitinio laikotarpio dieną parodyta mažesnė suma 26043,71 Eur (89923,74 Lt), kadangi, nesivadovaujant 8-ojo VSAFAS 37 p. nuostatomis, 2014 m. pabaigoje atsargos nurašytos į sąnaudas neperdavus jų naudoti
.
2. Dėl neteisingos atsargų apskaitos praėjusio ataskaitinio laikotarpio dieną pateikti neteisingi duomenys Finansinės būklės ataskaitoje ir Veiklos rezultatų ataskaitoje. 

Finansinėse ataskaitose pateikta informacija turi išsamiai ir teisingai parodyti viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę ir veiklos rezultatus.
Dėl Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio Mokėtinų ir gautinų sumų 2015-06-30 ataskaitoje (Forma Nr. 4) nustatyti netikslumai:

1. Nenurodyta gautinos sumos už turto naudojimą, už parduotas prekes ir turtą metų pradžioje - 7363,68 Eur, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje - 6869,34 Eur.

2. Nenurodyta mokėtina suma 2.1.1. str. „Darbo užmokestis“ ir 2.1.1.1.1.1. str. „Darbo užmokestis pinigais iš jų: „Gyventojų pajamų mokestis“ likutis metų pradžioje 1589,00 Eur. 

Duomenys neatitinka apskaitos registro „Didžioji knyga“ duomenis.

3. Biudžeto išlaidų sąmatų 2015-06-30 ataskaitų vykdymo aiškinamajame rašte nepateikta  informacija apie gautinas sumas.

Nustatyti netikslumai sudarant programų sąmatas: 

4. Biudžetinės įstaigos gaunamų pajamų sąmatos 2.1. str. „Darbo užmokestis ir socialinis draudimas“  suplanuota išlaidų - 30700 Eur, iš jų 2.1.1. str. „Darbo užmokestis“ - 13902 Eur, 2.1.2. str. „Socialinio draudimo įmokos“ - 16798 Eur, t. y. 120,83 proc. suplanuotos darbo užmokesčio sumos, kai turi būti  30,98 proc. Neatitikimas 12489,91 Eur (sąmatoje per daug apskaičiuota). Socialinio draudimo įmokos – apdraustųjų asmenų ir (arba) jų draudėjų mokamos įstatymų nustatyto dydžio įmokos
. 

Biudžetinės įstaigos gaunamų pajamų sąmatos 2.1. str. „Darbo užmokestis ir socialinis draudimas“ lėšos suplanuotos netinkamai. 

Finansinių ataskaitų rinkinyje ir Biudžeto vykdymo ataskaitose yra neatitikimų, atskleista ne visa informacija, todėl ataskaitų duomenys turi būti tikslinami ir koreguojami.

3. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų išlaidų apskaita

Atliekant pagrindines audito procedūras: patikrinome ar išlaidos darbo užmokesčiui, socialinio draudimo įmokos nurodytos  apskaitoje pagal atitinkamas programas ir išlaidos teisingai apskaitytos pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius, ar tinkamai nurodytos finansinėse ataskaitose. 

Patikrinome 38 darbuotojų sudarytų  darbo sutarčių teisėtumą, ar teisėtai pagal teisės aktus nustatyti darbo užmokesčio koeficientai ir apskaičiuojamas darbo užmokestis. 
Per 2015 m. I pusm. Įstaiga darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui gavo asignavimų:
· Savivaldybės vykdomoms funkcijoms vykdyti - 122950,82 Eur darbo užmokesčiui ir 37199,58 Eur socialinio draudimo įmokų. Gauti asignavimai  sudaro 41,58 proc. patvirtintų asignavimų metams.
· Valstybės perduotoms funkcijoms atlikti - 31162,39,00 Eur darbo užmokesčiui ir 9621,72 Eur socialinio draudimo įmokų. Gauti asignavimai sudaro 41,08 proc. patvirtintų asignavimų metams.

Asignavimai skirti dienos socialinę globą atliekančių darbuotojų darbo užmokesčiui:

· Valstybės biudžeto dotacija (lėšos skirtos dienos socialinei globai) - 32877,85 Eur darbo užmokesčiui ir 2504,58 Eur socialinio draudimo įmokų. Gauti asignavimai  sudaro 34,81 proc. patvirtintų asignavimų metams.

· Biudžetinės įstaigos gaunamos pajamos - 2770,02 Eur darbo užmokesčiui ir 8399,00 Eur socialinio draudimo įmokų.
Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų mokėtinos sumos 2015 m. birželio 30 d.:

· Valstybės perduotoms funkcijoms atlikti darbo užmokesčio įsiskolinimas - 4413,46 Eur, socialinio draudimo įmokos  - 1383,71 Eur.
· Savivaldybės biudžeto darbo užmokesčio įsiskolinimas - 15650,67 Eur, socialinio draudimo įmokų - 5539,46 Eur.

Dienos socialinę globą teikiančių darbuotojų darbo užmokestis mokamas iš skiriamos Valstybės biudžeto dotacijos ir Įstaigos gaunamų pajamų. 

Audito metu nustatyta:

1. Asignavimai str. „Darbo užmokestis“ ir str. „Socialinio draudimo įmokos“ buvo naudojami ne pagal patvirtintas sąmatas
, nesilaikant finansinės drausmės. Socialinio draudimo įmokos buvo mokamos neproporcingai, neatsižvelgiant į draudėjų mokamas įstatymų nustatyto dydžio socialinio draudimo įmokas (30,98 proc.) (duomenys pateikti 1 lentelėje).
1 lentelė
	
	2015 m. I pusm. kasinės išlaidos (Eur)

	
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	Iš jų:

	
	
	Darbo užmokestis
	Proc. nuo kasinių išlaidų
	Socialinio draudimo įmokos
	Proc. nuo kasinių išlaidų

	Asignavimai iš biudžetinių įstaigų pajamų įmokų 
	11169,02
	2770,02
	24,80
	8399,00
	75,20

	Lėšos skirtos dienos socialinei globai Finansavimo šaltinis  valstybės biudžetas
	35382,43
	32877,85
	92,92
	2504,58
	7,08

	Iš viso:
	46551,45
	35647,87
	-
	10903,58
	-


· Iš biudžetinių įstaigų pajamų didesnė dalis lėšų buvo mokama socialinio draudimo įmokoms (75,20 proc. nuo darbo užmokesčio ir socialinio draudimo kasinių išlaidų). 

· Iš Valstybės biudžeto dotacijos didesnė dalis buvo mokama darbo užmokesčio (92,92 proc. nuo darbo užmokesčio ir socialinio draudimo kasinių  išlaidų).

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo 7 straipsniu, biudžeto asignavimų valdytojai atsako už programų vykdymą, programų sąmatų sudarymą ir vykdymą neviršijant patvirtintų asignavimų sumų.
Darbo apmokėjimas

Paslaugų centro darbuotojų darbo užmokestis nustatomas vadovaujantis Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarka
, o socialinį darbą dirbančių darbuotojų - Socialinį darbą dirbančių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašu
.
Centro struktūrą, darbuotojų pareigybių sąrašą, neviršydamas Savivaldybės administracijos direktoriaus nustatyto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus tvirtina Įstaigos direktorius.

Patikrinus  atlyginimų nustatymo teisingumą, nustatyta: 

1. Viešųjų pirkimų specialisto (0,25 etato) darbas prilygintas socialiniam darbui ir koeficientas nustatytas kaip socialinių paslaugų srities darbuotojų - 10,75, kai pagal teisės aktus turi būti taikomas darbo užmokesčio koeficientų intervalas 9-10 bazinės mėnesinės algos dydžiais.
2. Socialinio darbuotojo padėjėjams 01-06 mėn. (budėtojams 4,5 etato) nustatytas 9,28 koef., kai pagal teisės aktus minimalus koeficientas 9,3 (intervalas 9,3 – 10,24). 
Atrankos būdu patikrinus darbuotojų tarnybinių atlyginimų apskaičiavimo teisingumą, reikšmingų neatitikimų nenustatyta.

Kiti pastebėjimai
1. Viešųjų pirkimų specialisto pareigybės aprašyme neteisingai reglamentuota, kad viešųjų pirkimų specialistas yra Kaišiadorių socialinio paslaugų centro socialinis darbuotojas.

2. Įstaigos buhalterinei apskaitai tvarkyti patvirtintas vienas vyr. finansininko etatas. Dėl apskaitos sudėtingumo ir didelės darbų apimties tikslinga peržiūrėti buhalterinę apskaitą tvarkančių darbuotojų skaičių.
4. Įstaigos gaunamų pajamų ir išlaidų apskaita
Pagal Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą (Forma Nr. 2) pajamų, gaunamų už teikiamas paslaugas, 2015 m. išlaidoms patvirtinta 34754 Eur asignavimų, iš jų 13902 Eur darbo užmokesčiui. 
Per 2015 m. I pusm. už suteiktas mokamas paslaugas surinkta 21898,73 Eur pajamų, iš jų dienos socialinė globa namuose - 11516,49 Eur, dienos socialinė globa centre – 1566,15 Eur, lankomoji priežiūra namuose – 7499,81 Eur, laikinas apgyvendinimas – 366,25 Eur, transporto paslaugos – 459,75 Eur, maitinimo paslauga - 176,86 Eur, kitos paslaugos (kirpimas, dušas, skalbimas) – 40,50 Eur, patalpų nuoma – 271,92 Eur.
2015 m. I pusm. kasinės išlaidos sudarė 13196,06 Eur, iš jų dienos socialinę globą teikiančių darbuotojų darbo užmokestis ir socialinis draudimas – 11169,02 Eur. 
Pagal  Biudžetinių įstaigų pajamų tvarkos aprašo
 9 p. biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas naudojamos įstaigos pagrindinei veiklai finansuoti. 

Tikslinga, kad Įstaiga pasitvirtintų gautų pajamų naudojimo aprašą.

Gautų  pajamų apskaitos netikslumai nurodyti ataskaitos 2 sk., 3 sk.

5. Ilgalaikio  turto apskaita
Audito metu patikrinome turto naudojimo, panaudos ir nuomos sutarčių teisėtumą, inventorizacijos atlikimą, atlikome turto apžiūrą, įsitikinome, ar jis faktiškai egzistuoja, ar visas turtas apskaitytas pagal teisės aktus. 
Įstaigos patikėjimo teise valdomo turto vertė praėjusio ataskaitinio laikotarpio  pabaigoje sudarė 1022313,70 Eur, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (2015 m. birželio 30 d.) – 995012,91 Eur, iš jų pastatai – 916541,95 Eur, t. y. 92,11 proc. viso ilgalaikio materialiojo turto likutinės vertės. 2015 metų ataskaitinį laikotarpį palyginus su praėjusių metų ataskaitiniu laikotarpiu, įstaigos materialiojo ilgalaikio turto vertė sumažėjo 27300,79 Eur, nusidėvėjimas -  27300,79 Eur. 

2015 m. Įstaiga  ilgalaikio turto neįsigijo.
Kaišiadorių socialinių paslaugų centras iš Techninės pagalbos neįgaliesiems centro prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pagal panaudos sutartis  yra gavęs neįgaliųjų techninės pagalbos priemonių už 133531,78 Eur (461058,55 Lt), kurios pagal sutartis perduotos naudotis rajono neįgaliesiems. Turtas, gautas panaudos pagrindais, apskaitytas nebalansinėje sąskaitoje.

Kaišiadorių socialinių paslaugų centras panaudos pagrindais perdavė negyvenamąsias patalpas, esančias Vytauto Didžiojo g. 44 B, Kaišiadorių m.: 13,44 kv. m - Lietuvos kurčiųjų draugijos Kauno teritorinei valdybai
, 13,06 kv. m - Lietuvos aklųjų ir silpnaregių sąjungai Kaišiadorių sk., 13,13 kv. m - Kaišiadorių sutrikusios psichikos žmonių globos bendrijai
, 15,90 kv. m - Kaišiadorių krašto neįgaliųjų sąjungai
.

„VW Transporter“ (1996 m., 85233,14 Lt vertės) perduotas
 panaudos teisėmis Dovainonių darbo terapijos centro paramos ir labdaros fondui.

Audito metu nustatyta:

1. Ne visos panaudos sutarčių sąlygos buvo vykdymos: panaudos gavėjai savo lėšomis neapdraudė visam sutarties galiojimo laikui gauto turto (patalpų) panaudos davėjo naudai, kaip numatyta tipinės sutarties 6.1 p.
.
2. Įstaigos turtas neapdraustas.
Ilgalaikio turto inventorizacija
Dėl nustatytų neatitikimų atliekant inventorizaciją Įstaiga informuota raštu
 (ataskaitos 6 sk.). 
6. Viešųjų pirkimų vertinimas
Audito metu vertinome pirkimų organizavimą, pirkimų procedūras, sutarčių sudarymą ir jų vykdymą. 
Patikrinome viešųjų pirkimų reglamentavimą (Supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, Viešųjų pirkimų organizavimo taisykles), 13 sudarytų prekių ir paslaugų pirkimo sutarčių, pirkimų žurnale užregistruotus pirkimus, 2014 m.  techninės pagalbos, higienos priemonių įsigijimo viešųjų pirkimų dokumentus ir lėšų, skirtų šioms priemonėms įsigyti, panaudojimą. 
Viešųjų pirkimų  reglamentavimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalimi, Kaišiadorių rajono socialinių paslaugų centro supapaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės) patvirtintos direktoriaus įsakymu
 ir paskelbtos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir tinklalapyje. 
2015-01-27 parengtos ir  patvirtintos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklės, sudaryta viešojo pirkimo komisija ir paskirtas pirkimų organizatorius, pirkimų iniciatoriai, atsakingi už pirkimo sutarčių vykdymą ir koordinavimą
. Patvirtintas komisijos darbo reglamentas. 

Įstaigoje patvirtinta viešųjų pirkimų specialisto pareigybė (0,25 etato). 

Viešųjų pirkimų specialistas organizuoja pirkimus ir juos atlieka: parenka pirkimo būdą, rengia pirkimo dokumentus, teikia pirkimų dokumentų paaiškinimus ir patikslinimus, atlieka kitus veiksmus, susijusius su pirkimo procedūromis. 

Patikrinus sudarytas sutartis, nustatyta:

1. Ne visais atvejais sudarant sutartis buvo laikomasi Viešųjų pirkimų įstatymo
  18 str. 7 d. reikalavimų, kad pirkimo sutartis negali būti sudaroma ilgiau nei trejiems metams (šis laikotarpis apima ir visus sutarties pratęsimus): 
· Sutartis dėl maisto produktų įsigijimo su UAB „Vigesta“ pasirašyta 2011-02-18 ir galioja iki 2016-02-18, su UAB „Grūstė“ sutartis pasirašyta 2011-02-08 ir pratęsta iki 2016-02-18. Sutarčių galiojimo laikotarpis kartu su pratęsimais apima 4 metus.
· Sutartis dėl įrenginių techninės priežiūros su UAB „Gilius ir Ko“ pasirašyta 2010-02-26, sutartis pratęsta iki 2020-03-01. Pirkimai buvo vykdyti 2015-03-25 (apklausos būdu 3 metams), tačiau naujos redakcijos sutartis nesudaryta. Sutarties galiojimo laikotarpis apima 10 metų (įskaitant pratęsimus).
2. Pažeidžiant VPĮ ir įstaigos Taisyklių nuostatas, neatlikus pirkimų procedūrų, perkami maisto produktai iš UAB „Žemaitijos pienas“ (sutartis galiojo iki 2013-05-10).
3. UAB „Pas Lizą“ maisto produktai perkami kartą per mėnesį. Per 01-06 mėn. įsigyta maisto produktų už 2373,60 Eur. Įstaigos tinklalapyje pateikta iformacija, kad pirkimai buvo vykdomi apklausos būdu (žodžiu). Audito metu įrodantys dokumentai, kad apklausa buvo vykdoma (žodžiu), nepateikti. 
4. Su UAB „Kepyklėlė“ sutartis sudaryta 2013-06-03 (iki 2016-06-03). Sutarties 2.1 p. reglamentuota, kad pirkėjas užsako ir perka konditerijos gaminius pagal iš anksto suderintas kainas. Prekių kiekiai, kainos nesuderinti.
Atkreipiame dėmesį, kad nuo sutarties sudarymo (galiojimo) laikotarpio priklauso pirkimo vertė ir pirkimo būdas. Pagal  Prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos
 8.2 p. nuostatas pirkimo vertė yra numatoma bendra sudarytų per 12 mėnesių nuo pirmojo prekių pristatymo ar per visą pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį, jeigu jis yra ilgesnis kaip 12 mėnesių, vertė. 

Įstaigoje sutarčių vykdymui ir kontrolei nepakankamai skiriama dėmesio, kad sutartys būtų sudaromos pagal teisės aktų reikalavimus. 

6.1. Slaugos priemonių ir kompensacinės technikos viešieji pirkimai

Socialinių paslaugų centrui 2014-11-27 Savivaldybės tarybos sprendimu
 skirta 113000 Lt biudžeto asignavimų Socialinės apsaugos programos 04.03.01.01 priemonei „Finansuoti būsto pritaikymo ir su tuo susijusius (liftų, keltuvų ir pan.) apskaitos ir eksploatavimo, aprūpinimo techninėmis pagalbos, higienos priemonėmis priemones“. 
Įstaiga įsigijo slaugos priemonių (sauskelnės, paklotai, įklotai) už 89923,73 Lt, kompensacinės technikos (vaikštynės, alkūniniai ramentai, tualetinės kėdės su atlenkiamais porankiais) neįgaliesiems už 14481,00 Lt, daugiafunkcines techninės pagalbos priemones: neįgaliojo universalius vežimėlius, tualeto kėdes su ratukais, žingsnines vaikštynes už 8505,00 Lt.

Šioms priemonėms įsigyti atlikti mažos vertės viešieji pirkimai. 
Pirkimus atliko direktoriaus 2013-12-31 įsakymu Nr. 241V sudaryta viešojo pirkimo komisija pagal patvirtintas Supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles ir Viešųjų pirkimų  organizavimo taisykles
 (redakcija galiojusi iki 2015-01-27) ir patvirtintą komisijos darbo reglamentą. 

Vykdant slaugos priemonių, kompensacinės technikos pirkimus, viešųjų pirkimų procedūros atliktos, tačiau ne visiškai tinkamai, pirkimo dokumentai neatitinka kai kurių VPĮ ir įstaigos Taisyklėse nustatytų reikalavimų.
2 lentelėje pateikiame informaciją apie nustatytus viešojo pirkimo procedūrinius pažeidimus ir  teisės aktų neatitikimus.

	Prekės
	Biudžeto lėšos, Lt
	Teisės aktų pažeidimai

	
	
	Teisės aktas
	Aprašymas

	Socialinės apsaugos programos 04.03.01.01 priemonė

„Finansuoti būsto pritaikymo ir su tuo susijusius (liftų, keltuvų ir pa.) apskaitos ir eksploatavimo, aprūpinimo techninėmis pagalbos, higienos priemonėmis priemones“.

	Slaugos priemonių  pirkimai

(apklausa raštu, kvietimai išsiųsti 3 tiekėjams)


	89923,74


	Prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodika
 22 p.
Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių 14 p., 14.1, 14.2, 14.4, 14.6, 14.9 p.

Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento  7.1. p., 7.3 p., 7.4 p., 11 p., 15 p.

VPĮ 28 str.

Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento  7 p.

VPĮ 16 str. 3 d. ir Įstaigos patvirtintų Taisyklių 14.5 p., 49.15 p.
	1. Neparengta prekių, paslaugų ar darbų pirkimo paraiška. Neapskaičiuota pirkimo vertė.
2. .Neparengtos pirkimo apklausos sąlygos (objekto aprašymas, apibūdinimas, perkamų prekių savybės, kokybės ir kiti reikalavimai. 

3. Neparinktas pirkimo būdas.

4. Pirkimo dokumentuose-kvietime pateikta ne visa informacija (pasiūlymų vertinimo tvarka, vertinimo kriterijai), nenurodytas pasiūlymų pateikimo terminas.

5. Viešojo pirkimo komisijos priimti sprendimai protokolais nebuvo įforminti.
.

2014-12-10 atlikus tiekėjų atranką, užpildyta tiekėjų apklausos pažyma. 

	Kompensacinė technika neįgaliesiems

(apklausa raštu,

kvietimai išsiųsti 2 tiekėjams)

Daugiafunkcines techninės pagalbos priemones

(apklausa žodžiu, apklausą atliko komisija)
	14481,00

8505,00
	Prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodika 22 p.
Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių 14 p., 14.1, 14.2, 14.4, 14.6, 14.9 p.

Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento  7.1 p.

VPĮ 28 str.

Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento  7 p.


	1. Neapskaičiuota pirkimo vertė. Neparengta prekių pirkimo paraiška. 

2. Neparengtos pirkimo apklausos sąlygos (prekių  aprašymas, apibūdinimas, perkamų prekių savybės, kokybės ir kiti reikalavimai).

3. Neparinktas pirkimo būdas.

4. 2014-11-17 pirkimo dokumente - kvietime „dėl techninių pagalbos priemonių“ pateikta ne visa informacija (reikalingas prekių kiekis, pasiūlymų vertinimo tvarka, vertinimo kriterijai), nenurodytas pasiūlymų pateikimo terminas.


Nustatyti teisės aktų neatitikimai
 rodo, kad atsakingi už viešųjų pirkimų vykdymą: viešojo pirkimo komisija, viešųjų pirkimų specialistas, pirkimų iniciatorius atliko ne visas jiems pavestas užduotis, numatytas Įstaigos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklėse, viešojo pirkimo komisijos darbo reglamente. 
Kaišiadorių socialinių paslaugų centre vykdant slaugos priemonių, kompensacinės technikos pirkimus, nebuvo užtikrintos VPĮ nuostatos:

· 24 str. 9 p., kad „pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“.
· 85 str. 4 p., kad „perkančioji organizacija turi turėti dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį šio įstatymo reikalavimams“.
Lėšų, skirtų slaugos priemonėms įsigyti, panaudojimas 

2014 m. įsigyta slaugos, higienos priemonių už 89923,74 Lt. Pirkimo sutartis
 sudaryta su mažiausią kainą pasiūliusiu tiekėju UAB „ESSMEDA“.

Kaišiadorių rajono savivaldybės neįgaliųjų aprūpinimo slaugos priemonėmis tvarkos apraše 
 (toliau – Aprašas) reglamentuota neįgaliųjų aprūpinimo slaugos priemonėmis tvarka. 

Aprašo 13 p. nustatytas maksimalus aprūpinimo slaugos priemonėmis kiekis asmeniui yra ne didesnis kaip 30 vnt. per mėnesį, skiriama lėšų suma yra ne didesnė kaip 400 Lt per metus.
Audito metu patikrinome: slaugos priemonių perdavimo dokumentus, 10 seniūnijų slaugos priemonių paskirstymą pagal pateiktus pageidaujančių gauti slaugos priemones asmenų sąrašus ir pageidaujamų gauti slaugos priemonių rūšis (duomenys pateikti 2014 m. lapkričio mėn.), apskaičiavome kiek tenka slaugos priemonių vienam neįgaliajam metams, palyginome su patvirtinta norma, neišduotų slaugos priemonių likutį 2015 m. spalio 1 d.
3 lentelėje pateikti duomenys apie slaugos priemonių paskirstymą, neišduotų slaugos priemonių likutį.












3 lentelė
	Seniūnija
	neįgaliųjų Pageidaujančių gauti slaugos priemones, skaičius
	Išduota pagal perdavimo priėmimo aktus (Lt)
	Tenka slaugos priemonių vienam neįgaliajam per metus (Lt)
	Neatitikimai palyginus su Apraše patvirtinta lėšų suma 
	Neišduotų slaugos priemonių likutis 10.01  (Lt)
	Likutis nuo išduotų slaugos priemonių

proc.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Kaišiadorių miesto

seniūnija
	42
	16167,69
	384,95
	-15,05
	8664,00
	53,59

	Kaišiadorių apylinkės seniūnija
	25
	7418,05
	296,72
	-103,28
	2144,41
	28,91

	Žiežmarių seniūnija
	15
	6527,31
	435,15
	35,15
	1873,63
	28,70

	Žiežmarių apylinkės seniūnija
	26
	10866,30
	417,93
	17,93
	1230,93
	11,33

	Žaslių seniūnija
	34
	15843,79
	465,99
	65,99
	5638,60
	35,59

	Rumšiškių seniūnija
	22
	9048,07
	411,27
	11,27
	4321,04
	47,76

	Paparčių seniūnija
	5
	3912,80
	782,56
	382,56
	2378,19
	60,78

	Palomenės seniūnija
	15
	6932,10
	462,14
	62,14
	1620,60
	23,38

	Pravieniškių seniūnija
	12
	5329,90
	444,16
	44,16
	878,19
	16,48

	Kruonio seniūnija
	24
	7877,48
	328,22
	-71,78
	-
	-

	Iš viso:
	220
	89923,49
	408,74
	8,74
	28749,59
	31,97 


Audito metu nustatyta: 

1. Kaišiadorių socialinių paslaugų centras slaugos priemones perdavė nesivadovaujant Patikėjimo teise perduoto savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo
 3 p., kad savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas patikėjimo teise perduodamas Savivaldybės tarybos sprendimu. Slaugos priemonės Savivaldybės administracijos ir seniūnijų apskaitoje nebuvo apskaitomos.
2. Paskirstant slaugos priemones, nebuvo atsižvelgta į pageidaujančių gauti slaugos priemones asmenų skaičių ir Apraše nustatytą skiriamą asmeniui maksimalią lėšų sumą metams:
· Kaišiadorių apylinkės, Kruonio ir Kaišiadorių miesto seniūnijoms slaugos priemonių aprūpinimo asmeniui tenka  mažiau nei 400 Lt.
· Palomenės seniūnijoje – 462,14 Lt, Žaslių – 465,99 Lt, Paparčių seniūnijoje – 782,56 Lt, tai ženkliai didesnis kiekis slaugos priemonių vienam asmeniui nei nustatyta maksimali suma asmeniui.
3. Seniūnijose neišduotų slaugos priemonių likutis 2015 m. spalio 1 d. buvo 28749,59 Lt arba 31,97 proc. nuo visų perduotų priemonių:
· Didžiausias likutis neišduotų slaugos priemonių: Paparčių seniūnijoje - 60,78 proc., Kaišiadorių miesto seniūnijoje - 53,59 proc., Rumšiškių seniūnijoje - 47,76 proc.
4. Nustatytas atvejis, kai nesivadovaujant Aprašo nuostatomis seniūnijos socialinis darbuotojas perdavimo aktu perdavė slaugos priemones (15 pakuočių Tena For Men level 2)  kitai seniūnijai.
Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-11-27 sprendimu Nr. V17-389 lėšos skirtos Socialinės apsaugos programos 04.03.01.01 priemonei „Finansuoti būsto pritaikymo ir su tuo susijusius (liftų, keltuvų ir pan.) apskaitos ir eksploatavimo, aprūpinimo techninėmis pagalbos, higienos priemonėmis priemones“ panaudotos, tačiau ar lėšos panaudotos pakankamai racionaliai, negalime patvirtinti, kadangi:

1. Atliekant viešojo pirkimo procedūras ir perduodant slaugos priemones nustatyta neatitikčių teisės aktų  reikalavimams.

2. Slaugos priemonės seniūnijoms paskirstytos pagal neįgaliųjų pageidaujančių gauti slaugos priemones, skaičių, neįvertinus maksimalios lėšų sumos, skiriamos metams, nurodytos Aprašo 13 p. 
3. Pageidaujančiųjų gauti slaugos priemones skaičius ir pageidaujamų priemonių poreikis keičiasi, todėl duomenys apie pageidaujančių gauti slaugos priemones turi būti tikslinami ir poreikis skaičiuojamas pagal Aprašo 8 p.
 nuostatas kartą per pusmetį, todėl paskirstyti slaugos priemones metams netikslinga.
4. Seniūnijų socialiniai darbuotojai pagal Aprašo 16.4 p. informacijos apie asmenis, gavusius slaugos priemones, Socialinių paslaugų centrui nepateikė ir nepatikslino poreikio.
Atkreipiame Savivaldybės administracijos dėmesį: 

Lėšas, reikalingas programų priemonėms vykdyti, privalu planuoti atsakingiau, laiku inicijuoti programoms skirtų biudžeto asignavimų tikslinimą
 
, kad vykdant biudžetą piniginiai ištekliai būtų naudojami efektyviai, asignavimų valdytojai skirtas lėšas įsisavintų racionaliai ir būtų pasiekti programų tikslai.
Kiti pastebėjimai 

Kaišiadorių rajono savivaldybės neįgaliųjų aprūpinimo slaugos priemonėmis tvarkos aprašo ne visi punktai atitinka teisės aktų nuostatas (nereglamentuotas turto perdavimas, 13 p. nurodyta skiriama lėšų suma turi būti tikslinama ir dydis perskaičiuotas eurais).
7. Rekomendacijų įgyvendinimas

Kaišiadorių socialinio paslaugų centro direktorius dėl audito metu nustatytų klaidų, neatitikimų  buvo informuota raštais (1 priedas). Pateikta 15 rekomendacijų nustatytiems trūkumams šalinti ir apskaitos kontrolei gerinti: 
Papildyti Įstaigos apskaitos politiką pagal pasikeitusių VSAFAS redakciją, Įstaigos tinklalapyje paskelbti 2014 m., 2015 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, patikslinti informaciją apie mažos vertės pirkimus, dėl apskaitos registrų tvarkymo, dėl dokumentų valdymo ir rengimo teisės aktų nustatyta tvarka, dėl darbo sutarčių pildymo, dėl Įstaigoje esančio turto (daugiafunkcis treniruoklis „Kettler“, dviratis treniruoklis „Kettler“, irklavimo treniruoklis „YK-RO“, kojų treniruoklis „YK-A18A“ ir kitas sportinis inventorius), kuris įstaigai neperduotas apskaitos, dėl inventorizacijos atlikimo teisės aktų nustatyta tvarka (Inventorizacija (2014 m.) atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos taisyklių
 8 p., 10 p.,  4 p., 17 p., 50 p., 61 p. nuostatų (pagal anksčiau galiojusią redakciją): vadovo įsakymas neatitinka Inventorizacijos taisyklių 10 p. numatytų reikalavimų (nenurodyta, kokį turtą inventorizuoti, įvertinti ar yra nuvertėjusio turto, ar yra nenaudojamo ilgalaikio turto, nenurodyta inventorizacijos pabaigos data).

Audito metu įstaigos vadovybė pateikė rekomendacijų įgyvendinimo planą
. Dauguma rekomendacijų įgyvendinta (2 priedas).

Rekomendacijos Savivaldybės merui

Parengti Kaišiadorių socialinių paslaugų centro direktoriaus pareigybės aprašymą.
Rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui
1. Patikslinti Kaišiadorių rajono savivaldybės neįgaliųjų aprūpinimo slaugos priemonėmis 
tvarkos aprašą.
2. Siekiant, kad programoms skirti biudžeto asignavimai būtų naudojami efektyviai, įpareigoti atsakingus darbuotojus lėšas  programų priemonėms vykdyti planuoti atsakingiau, laiku inicijuoti programoms skirtų biudžeto asignavimų tikslinimą. 
3. Kad skirtos slaugos priemonės būtų tikslingai išdalintos neįgaliesiems, įpareigoti seniūnijų socialinius darbuotojus vadovautis Aprašo 16.4 p., 16.5 p.:

3.1. Kartą per pusmetį teikti Kaišiadorių socialinių paslaugų centrui informaciją apie asmenis, gavusius slaugos priemones, patikslinti poreikį.
3.2. Nesant poreikio ir asmenų pageidaujančių gauti slaugos priemones, eilės, gautas slaugos priemones grąžinti Kaišiadorių socialinių paslaugų centrui, kad slaugos priemonės būtų perskirstytos.
4. Perduotas slaugos priemones apskaityti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų apskaitoje.
Rekomendacijos Kaišiadorių Socialinių paslaugų centro direktoriui

1. Kad Finansinėse ataskaitose informacija apie viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę ir veiklos rezultatus būtų išsamiai ir teisingai nurodyti, o finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose ir apskaitos registruose nebūtų klaidų ir neatitikimų, įpareigoti atsakingus darbuotojus tiksliai registruoti, vertinti  finansinius duomenis.

2. Ištaisyti neatitikimus ir tinkamai pateikti duomenis Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio Mokėtinų ir gautinų sumų  ataskaitoje (Forma Nr. 4) ir Finansinių ataskaitų rinkinyje.
3. Biudžetinės įstaigos gaunamų pajamų sąmatos 2.1. str. „Darbo užmokestis ir socialinis draudimas“ lėšas planuoti tinkamai. 

4. Biudžeto išlaidų programų sąmatose patvirtintus asignavimus darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms naudoti pagal ekonominę ir funkcinę klasifikaciją teisės aktų nustatyta tvarka, laikantis finansinės drausmės.
5. Patikslinti neteisingai nustatytus tarnybinių atlyginimų koeficientus darbuotojams ir perskaičiuoti darbo užmokestį.
6. Parengti  įstaigos gaunamų pajamų naudojimo aprašą.
7. Savivaldybės administracijos direktoriui tvirtinant 2016 m. didžiausią leistiną pareigybių skaičių, privalu tikslinti „kitų darbuotojų“ pareigybių skaičių.
8. Patikslinti viešųjų pirkimų specialisto pareigybės aprašymą.
9. Pareikalauti, kad panaudos gavėjai vykdytų sutarčių sąlygas ir turtą apdraustų.
10. Perduodant turtą kitiems subjektams vadovautis teisės aktais ir Patikėjimo teise perduoto savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašu. 
11.
Kad būtų užtikrintas pavestų pareigų atlikimas, tinkamas pirkimų planavimas, pirkimo sutarčių sudarymas ir vykdymas, viešųjų pirkimų procedūros vykdomos pagal teisės aktus, įpareigoti atsakingus darbuotojus: 
11.1.
Rengiant viešojo pirkimo sutartis, vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis ir prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos nuostatomis, vykdyti sutarčių įsipareigojimų kontrolę.

11.2.
Užtikrinti, kad viešojo pirkimo procedūros atitiktų VPĮ ir įstaigos taisyklių reikalavimus, kad pirkimo dokumentai būti tikslūs, aiškūs, pagrindžiantys priimtų sprendimų atitiktį teisės aktų  reikalavimams.
11.3.
Kad būtų paspartinti viešųjų pirkimų atlikimo procesai, padidintas jų skaidrumas ir veiksmingumas prekių, paslaugų ir darbų viešuosius pirkimus  atlikti CVPIS priemonėmis.
Šios rekomendacijos pateiktos rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 3 priedą).
Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2015 m. lapkričio 15 d.
Savivaldybės kontrolierė






Danutė Steponavičienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja




Gražina Plančiūnienė

1 priedas

Raštai 
	Eil. nr.
	Įstaiga 
	Antraštė
	Registacijos data
	Dokumento numeris 

	1.
	Kaišiadorių socialinių paslaugų centras
	Dėl audito metu nustatytų neatitikimų
	2015-09-28
	Nr. V5-38

	2.
	Kaišiadorių socialinių paslaugų centras
	Dėl audito metu nustatytų neatitikimų
	2015-10-06
	Nr. V5-40


2 priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil. nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai 


	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)



	1.
	Įstaigos personalo ir veiklos dokumentus rengti ir tvarkyti pagal teisės aktų reikalavimus
	Vadovaujamasi dokumentų tvarkymo ir apskaitos dokumentų rengimo taisyklėmis
	Nuolat

	2.
	Su personalo įsakymais, veiklos dokumentais pasirašytinai supažindinti atsakingus darbuotojus
	Supažindinta
	Nuolat

	3.
	Vadovaujantis teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais įstaigos interneto tinklalapyje paskelbti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius
	Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai paskelbti interneto tinklalapyje
	Pagal nustatytus terminus

	4.
	Įsakymą metinei inventorizacijai atlikti parengti tinkamai pagal Inventorizacijos taisyklių reikalavimus
	Įsakymas parengtas pagal Inventorizacijos taisyklių reikalavimus.
Direktoriaus 2015-09-28 įsakymas Nr. 194 V.
	

	5.
	Atliekant turto inventorizaciją surašyti atskirus inventorizavimo aprašus pagal turto buvimo vietas, materialiai atsakingus asmenis
	Vykdoma
	

	6.
	Inventorizavimo aprašai, sutikrinimo žiniaraščiai turi atitikti patvirtintą formą
	Vykdoma
	

	7.
	Inventorizacijos dokumentuose nurodyti materialiai atsakingus asmenis. Materialiai atsakingi asmenys privalo pasirašyti ant inventorizacijos dokumentų
	Vykdoma
	

	8.
	Maisto produktus inventorizuoti kartą per ketvirtį
	Vykdoma
	

	9.
	Gautinų ir mokėtinų sumų inventorizaciją atlikti pagal Inventorizacijos taisyklių 8 p., 8.4 p., 48 p., 49 p. reikalavimus
	Vykdoma
	

	10.
	Papildyti Apskaitos politiką pagal pasikeitusių VSAFAS standartų redakciją
	Papildyta, direktoriaus 2015-09-30 įsakymas Nr. 198 V.
	Rekomendacija įgyvendinta

	11.
	Ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenis registruoti apskaitos registruose, kurie atitiktų Įstaigos apskaitos politikoje patvirtintus apskaitos registrus, pagal VSAFAS reikalavimus
	Apskaitos registrai pildomi pagal VSAFAS reikalavimus
	Rekomendacija įgyvendinta

	12.
	Su tvarkomis ir taisyklėmis supažindinti atsakingus darbuotojus
	Atsakingi darbuotojai supažindinti su tvarkomis ir taisyklėmis
	Nuolat

	13.
	Įstaigos tinklalapyje paskelbtą informaciją apie mažos vertės pirkimus patikslinti
	Įstaigos tinklalapyje informacija patikslinta
	Rekomendacija įgyvendinta

	14.
	Ilgalaikį turtą apskaityti teisės aktų nustatyta tvarka
	2015-10-05 sudaryta panaudos sutartis Nr. 1 su Krašto neįgaliųjų sąjunga. Ilgalaikis turtas perduotas perdavimo – priėmimo aktu. Turtas apskaitytas nebalansinėje sąskaitoje
	Rekomendacija įgyvendinta

	15.
	Darbo sutartis pildyti nepažeidžiant Darbo kodekso 99 str. reikalavimų. Patikslinti neteisingai užpildytas sutartis
	Neteisingai užpildytos sutartys patikslintos, darbuotojai supažindinti
	Rekomendacija įgyvendinta


3 priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil. Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai 


	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	Rekomendacijos Savivaldybės merui

	

	
	Parengti Kaišiadorių socialinių paslaugų centro direktoriaus pareigybės aprašymą
	
	

	
	Rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui

	
	

	1.
	Patikslinti Kaišiadorių rajono savivaldybės neįgaliųjų aprūpinimo slaugos priemonėmis tvarkos aprašą
	
	

	2.
	Siekiant, kad programoms skirti biudžeto asignavimai būtų naudojami efektyviai, įpareigoti atsakingus darbuotojus lėšas  programų priemonėms vykdyti planuoti atsakingiau, laiku inicijuoti programoms skirtų biudžeto asignavimų tikslinimą
	
	

	3.
	Kad skirtos slaugos priemonės būtų tikslingai išdalintos neįgaliesiems, įpareigoti seniūnijų socialinius darbuotojus vadovautis Aprašo 16.4 p., 16.5 p.:
	

	3.1
	Kartą per pusmetį teikti Kaišiadorių socialinių paslaugų centrui informaciją apie asmenis, gavusius slaugos priemones, patikslinti poreikį
	
	

	3.2.
	Nesant poreikio ir asmenų pageidaujančių gauti slaugos priemones, eilės, gautas slaugos priemones grąžinti Kaišiadorių socialinių paslaugų centrui, kad slaugos priemonės būtų perskirstytos
	
	

	4.
	Perduotas slaugos priemones apskaityti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų apskaitoje
	
	

	
	Rekomendacijos Kaišiadorių Socialinių paslaugų centro direktoriui
	

	1.
	Kad Finansinėse ataskaitose informacija apie viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę ir veiklos rezultatus būtų išsamiai ir teisingai nurodyti, o finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose ir apskaitos registruose nebūtų klaidų ir neatitikimų, įpareigoti atsakingus darbuotojus tiksliai registruoti, vertinti  finansinius duomenis
	
	

	2.
	Ištaisyti neatitikimus ir tinkamai pateikti duomenis Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio Mokėtinų ir gautinų sumų  ataskaitoje (Forma Nr. 4) ir Finansinių ataskaitų rinkinyje
	
	

	3.
	Biudžetinės įstaigos gaunamų pajamų sąmatos 2.1. str. „Darbo užmokestis ir socialinis draudimas“ lėšas planuoti tinkamai
	
	

	4.
	Biudžeto išlaidų programų sąmatose patvirtintus asignavimus darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms naudoti pagal ekonominę ir funkcinę klasifikaciją teisės aktų nustatyta tvarka, laikantis finansinės drausmės
	
	

	5.
	Patikslinti neteisingai nustatytus tarnybinių atlyginimų koeficientus darbuotojams ir perskaičiuoti darbo užmokestį
	
	

	6.
	Parengti  įstaigos gaunamų pajamų naudojimo aprašą
	
	

	7.
	Savivaldybės administracijos direktoriui tvirtinant 2016 m. didžiausią leistiną pareigybių skaičių, privalu tikslinti „kitų darbuotojų“ pareigybių skaičių
	
	

	8.
	Patikslinti viešųjų pirkimų specialisto pareigybės aprašymą
	
	

	9.
	Pareikalauti, kad panaudos gavėjai vykdytų sutarčių sąlygas ir turtą apdraustų
	
	

	10.
	Perduodant turtą kitiems subjektams, vadovautis teisės aktais ir Patikėjimo teise perduoto savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašu
	
	

	11.
	Kad būtų užtikrintas pavestų pareigų atlikimas, tinkamas pirkimų planavimas, pirkimo sutarčių sudarymas ir vykdymas, viešųjų pirkimų procedūros vykdomos pagal teisės aktus, įpareigoti atsakingus darbuotojus:
	

	11.1.
	Rengiant viešojo pirkimo sutartis, vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis ir prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos nuostatomis, vykdyti sutarčių įsipareigojimų kontrolę
	
	

	11.2.
	Užtikrinti, kad viešojo pirkimo procedūros atitiktų VPĮ ir įstaigos taisyklių reikalavimus, kad pirkimo dokumentai būti tikslūs, aiškūs, pagrindžiantys priimtų sprendimų atitiktį teisės aktų  reikalavimams
	
	

	11.3.
	Kad būtų paspartinti viešųjų pirkimų atlikimo procesai, padidintas jų skaidrumas ir veiksmingumas prekių, paslaugų ir darbų viešuosius pirkimus  atlikti CVPIS priemonėmis
	
	


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015 m. vasario 23  d. sprendimas Nr. V17-22.


� Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d. įsakymas Nr. A1-193 „Dėl Valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti skirtų lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo (Dėl Specialių tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo)“.


� Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2008-04-17 nutarimo Nr. 370 redakcija su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 įstatymo Nr. X-471 redakcija su vėlesniais pakeitimais).


� 2014-07-21 Valstybinė akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.


� 2014-11-07 Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos. 


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. balandžio 24 d. sprendimas Nr. V17-122.


� Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 įsakymas Nr. A1-193 „Dėl Specialių tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-10-09 nutarimas Nr. 978 „Dėl Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-06-20 įsakymas Nr. 1K-220 „8-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Atsargos“ 37 p. 


� Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymas 1991 m. gegužės 21 d. Nr. I-1336 5 str., 2014 m. gruodžio 9 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2015 metų rodiklių patvirtinimo įstatymas Nr. XII-1392 < trečiajai nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įmokos tarifo grupei, ir jų bendrasis draudėjų tarifas - 30,98 proc. dydžio>. 


� Socialinei paramai administruoti skirtos lėšos naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 „Dėl Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 20 d. įsakymas Nr. A1-22.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2011-09-27 sprendimas Nr. V17-262 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamų tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono  savivaldybės 2015-01-29 sprendimas Nr. V17-7.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės 2008-10-30 sprendimas Nr. V17-627.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės 2013-11-28 sprendimas Nr. V17-379.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2011-06-30 sprendimas Nr. V17-182.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-10-30 sprendimas Nr. V17-366. 


� Kaišiadorių r. savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2015-09-21 raštas Nr. V5-38. 


� Kaišiadorių socialinių paslaugų centro 2015-01-27 direktoriaus įsakymas Nr. 23V.


� Kaišiadorių socialinių paslaugų centro direktoriaus  2015-01-27  įsakymas Nr. 24V, 2015-05-15 Nr. 96V.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Viešųjų pirkimų tarnybos prieLietuvos Respublikos Vyriausybės direktorius 2003 m. vasario 26 d. įsakymas Nr. 1S-26 ,,Dėl prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos patvirtinimo”.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-11-27 sprendimas Nr. V17-389.


� Kaišiadorių socialinių paslaugų centro direktoriaus 2011-02-01 įsakymas Nr. 29V.


� Viešųjų pirkimų tarnybos prieLietuvos Respublikos Vyriausybės direktorius 2003 m. vasario 26 d. įsakymas Nr. 1S-26 ,,Dėl Prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos patvirtinimo”.


� VPĮ 16 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,<…> komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno komisijos nario atskiroji nuomonė <…>”.


� 1.	Neparengta pirkimo paraiškos, nenurodytas reikalingas kiekis prekių, planuojama pirkimo sutarties kaina.


Neparengta Techninėms pagalbos, higienos priemonių  pirkimo apklausos sąlygos (objekto aprašymas, apibūdinimas, perkamų prekių savybės, kokybės ir kiti reikalavimai, pasiūlymo pateikimo laikotarpis, pirkėjo kontaktinis asmuo, pasiūlymų vertinimo kriterijai ir pan.).


Pirkimo dokumentuose/kvietime pateikta  nevisa informacija, reikalaujama Įstatymo 49 straipsnis. Kvietimas pateikti pasiūlymus  Nenurodytas pasiūlymų pateikimo terminas (VPĮ 89 str.).


Nesivadovaujant VPĮ 16 str. 3 d. ir Įstaigos patvirtintų Taisyklių 14.5 p. viešojo pirkimo komisijos priimti sprendimai  nebuvo įforminti protokolu.


� 2014-12-11 medicinos priemonių viešojo –pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 305.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2007-04-03  įsakymas Nr. V1-386.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-11-27 sprendimas Nr. V17-380.


� „Seniūnijos socialinis darbuotojas, <  atsižvelgdamas į asmenų prašymų pateikimo datas, sudaro eiles asmenų, pageidaujančių gauti slaugos priemones pagal slaugos priemonės rūšį ir vieną kartą per pusmetį parengia asmenų, pageidaujančių gauti slaugos priemones, sąrašus ir pateikia juos Kaišiadorių socialinių paslaugų centrui  >“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2010-03-25 sprendimas Nr.V17-56 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo ir biudžeto vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“.


� Kaišiadorių socialinių paslaugų centro  2015-10-05 raštas Nr. 01-16/S-331, 2015-10-12 Nr.01-16/S-338.
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