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Su audito ataskaita galima susipažinti Kaišiadorių rajono savivaldybės interneto svetainėje adresu: www.kaisiadorys.lt
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ĮŽANGA

Auditas atliktas vadovaujantis Savivaldybės kontrolieriaus 2015 m. spalio 26 d. pavedimu Nr. V8-9.

Audito tikslas – įvertinti savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto, perduoto panaudos pagrindais savivaldybės viešosioms įstaigoms, biudžetinėms įstaigoms, kitiems subjektams, valdymą ir naudojimą.

Audito subjektas - Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija (toliau – Administracija). Įstaigos kodas – 188773916, adresas - Bažnyčios g. 4, LT-56121 Kaišiadorys.
Savivaldybės administracijos direktoriumi nuo 2015 m. balandžio 27 d. dirba Česlovas Neviera.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.
Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai.

AUDITO REZULTATAI

1. Turto, perduodamo panaudos pagrindais, teisinis reglamentavimas
Kaišiadorių rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausantis ir jos funkcijoms vykdyti nereikalingas turtas perduodamas subjektams laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis pagal panaudos sutartis, vadovaujantis Savivaldybės tarybos sprendimu, priimtu vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu
, Savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašu
.
Turto panauda priklauso civiliniams - teisiniams santykiams. Šiuos santykius reguliuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

Pagal Civilinio kodekso 6.629 straipsnio nuostatą, neatlygintinio naudojimosi daiktu (panaudos) sutartimi viena šalis (panaudos davėjas) perduoda kitai šaliai (panaudos gavėjui) nesunaudojamąjį daiktą laikinai ir neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, o panaudos gavėjas įsipareigoja grąžinti tą daiktą tokios būklės, kokios jis jam buvo perduotas atsižvelgiant į normalų susidėvėjimą arba sutartyje numatytos būklės.
2. Kaišiadorių rajono savivaldybės, atstovaujamos Administracijos direktoriaus, kaip panaudos davėjo, sudarytų savivaldybės turto panaudos sutarčių sąlygų vykdymas
Audito metu atrankos būdu pasirinkome patikrinti savivaldybės turto panaudos sutartis, kai perduoduodamos negyvenamos patalpos ir kitas ilgalaikis materialusis turtas (automobiliai, kompiuteriai ir jų įranga ir kt.), sudarytas su šiais panaudos gavėjais:
Viešosiomis įstaigomis:

· Kaišiadorių greitosios medicinos pagalbos stotimi,

· Kaišiadorių psichikos sveikatos centru,

· Kaišiadorių pirminės sveikatos priežiūros centru,

· Rumšiškių pirminės sveikatos priežiūros centru,

· Žaslių pirminės sveikatos priežiūros centru,
· Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centru;

Švietimo įstaiga – Žiežmarių gimnazija;

Neformaliojo švietimo įstaiga – Kaišiadorių meno mokykla;

Kitais subjektais:

· Dainavos krašto bendruomene „Ateitija“,

· Lietuvos ūkininkų sąjungos Kaišiadorių skyriumi,

· Kaišiadorių rajono pensininkų klubu,

· Viešąja įstaiga „Plačiajuostis internetas“,

· Kaišiadorių rajono neįgaliųjų draugija,

· Nacionaline žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos,

· Dovainonių darbo terapijos centro paramos ir labdaros fondu,

· Asociacija Kaišiadorių rajono vietos veiklos grupe.

Vertinome sudarytų panaudos sutarčių sąlygų
 (sutarties, kai perduodamos negyv. patalpos, įregistravimą Nekilnojamojo turto registre, negyv. patalpų ir kt. ilgalaikio materialiojo turto draudimą) vykdymą.
Audito metu nustatyta, kad visi šie minėti panaudos gavėjai savivaldybės turto panaudos sutartis laiku įregistravę Nekilnojamojo turto registre, išskyrus:

1) Kaišiadorių greitosios medicinos pagalbos stotį (2012-01-27 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr.194, panaudos terminas nuo 2012-01-27 iki 2017-01-27),
2) Kaišiadorių pirminės sveikatos priežiūros centrą (2012-01-27 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr.193, panaudos terminas nuo 2012-01-27 iki 2017-01-27),
3) Kaišiadorių meno mokyklą (2012-06-28 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr.202, panaudos terminas nuo 2012-06-28 iki 2017-06-28),
4) Kaišiadorių rajono pensininkų klubą (2011-10-03 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr. 189; panaudos terminas nuo 2011-10-03 iki 2016-10-03),

5) Kaišiadorių rajono neįgaliųjų draugiją (2013-07-08 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr.222; panaudos terminas nuo 2013-07-08 iki 2018-07-07),

6) Nacionalinę žemės tarnybą prie Žemės ūkio ministerijos (2015-08-03 savivaldybės turto panaudos sutartis Nr.238; panaudos terminas nuo 2015-08-03 iki 2017-08-03),
kurie savivaldybės turto panaudos sutartis užregistravo tik audito metu (nesilaikė sutartyse numatyto 30 kalendorinių dienų termino nuo sutarties sudarymo).

Viena iš savivaldybės turto panaudos sutarčių sąlygų – panaudos gavėjui savo lėšomis per 15 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo dienos kasmet apdrausti gaunamą daiktą nuo žalos, kuri gali būti padaryta dėl ugnies, vandens, gamtos jėgų, vagysčių ir kitų draudiminių įvykių, ir ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo draudimo liudijimo išdavimo pateikti jį Panaudos davėjui. Patikrinus ar anksčiau minėti Panaudos gavėjai apdraudę gautas negyvenamąsias patalpas ir kitą ilgalaikį materialųjų turtą, gautą pagal panaudos sutartis, nustatyta, kad visi audito metu tikrinti subjektai turtą apdraudę, išskyrus:

1) Žaslių pirminės sveikatos priežiūros centro Guronių medicinos punktą (Stoties g. 15, Guronių k., Kaišiadorių r., 30,88 kv. m.),
2) Lietuvos ūkininkų sąjungos Kaišiadorių skyrių (1/3 negyv. patalpos, 20,16 kv. m., adresu: Bažnyčios g. 4, Kaišiadorys),

3) Kaišiadorių rajono pensininkų klubą (negyvenamos patalpos Gedimino g. 55, Kaišiadorys, 20,34 kv. m.),

4) Kaišiadorių rajono neįgaliųjų draugiją (negyvenamos patalpos Gedimino g. 55, Kaišiadorys, 32,81 kv. m.).
Žaslių pirminės sveikatos priežiūros centras Guronių medicinos punkto patalpas apdraudė po audito ataskaitos projekto pateikimo.
Už savivaldybės turto panaudos sutarčių sąlygų vykdymo kontrolę atsakingas Panaudos davėjas.
Administracijos Turto valdymo skyriaus vyresniojo specialisto pareigybės aprašyme nurodyta, kad jis turi kontroliuoti panaudos sutarčių vykdymą ir kad parengtos patalpų panaudos sutartys būtų užregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

Nustatyti dalykai parodo, kad Administracijoje nepakankamai vykdoma savivaldybės turto panaudos sutarčių vykdymo kontrolė.
3. Ilgalaikio materialiojo turto, gauto pagal panaudos sutartis, inventorizacija

Pagal Inventorizacijos taisykles
 subjektui nepriklausantis, gautas pagal panaudos sutartis turtas turi būti inventorizuojamas ne rečiau kaip kartą per metus ir ne anksčiau kaip einamųjų metų rugsėjo 30 d., surašant 3 egzemplioriais atskirą inventorizavimo aprašą, kuriame nurodomas ir panaudos pabaigos laikas. Vienas inventorizacijos aprašo egzempliorius pateikiamas turto savininkui.

Audito metu patikrinus Administracijos Buhalterijos skyriui pateiktus viešųjų ir biudžetinių įstaigų pagal panaudos sutartis gauto turto 2014 metų inventorizacijos aprašus, nustatyta:
· visi subjektai, išskyrus viešąją įstaigą Kaišiadorių turizmo ir verslo informacijos centrą, viešąją įstaigą Žaslių pirminės sveikatos priežiūros centrą ir Kauno apskrities priešgaisrinę gelbėjimo valdybą, inventorizacijos aprašuose nenurodo panaudos pabaigos laiko
;
· Viešosios įstaigos Kruonio pirminės sveikatos priežiūros centras ir Rumšiškių pirminės sveikatos priežiūros centras inventorizacijos aprašuose nenurodę viso pagal panaudos sutartis gauto turto (nenurodytos aprašuose viešųjų įstaigų gautos negyv. patalpos).
4. Biudžetinių įstaigų, kaip panaudos davėjų, sudarytos savivaldybės turto panaudos sutartys
Audito metu atrankos būdu pasirinkome patikrinti savivaldybės turto panaudos sutartis ir jų sąlygų vykdymą bei perduoto turto naudojimą, kai negyvenamas patalpas pagal panaudos sutartis perduoda pačios biudžetinės įstaigos.
Pasirinkti šie panaudos davėjai:

· Kaišiadorių specialioji mokykla (panaudos gavėjas - Kaišiadorių psichikos sveikatos centras),

· Kaišiadorių kultūros centras (panaudos gavėjas –Kaišiadorių katalikių moterų draugija),
· Kruonio kultūros centras (panaudos gavėjas - Vilūnų kaimo bendruomenė),
· Kaišiadorių rajono savivaldybės viešoji biblioteka (panaudos gavėjas – Kaišiadorių apylinkės seniūnijos kaimų bendruomenė),
· Rumšiškių kultūros centras (panaudos gavėjai – VšĮ „Plačiajuostis internetas“ ir Kaišiadorių Antakalnio bendruomenė),
· Žiežmarių kultūros centras (panaudos gavėjas – Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centras),

· Žiežmarių gimnazija (panaudos gavėjas – VšĮ „Plačiajuostis internetas“).
Nustatyta, kad audituotos biudžetinės įstaigos, kaip panaudos davėjai, perdavė savivaldybės turtą pagal panaudos sutartis ir perdavimo-priėmimo aktus kitiems subjektams, gavusios Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos leidimus.
Nustatyti neatitikimai:

1) 2005-03-31 Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 pagal 2005-04-27 perdavimo - priėmimo aktą Kaišiadorių kultūros centrui (toliau - Kultūros centras) 10 metų (iki 2015-03-31) patikėjimo teise buvo perduotos patalpos (garažai), esančios Gedimino g. 55, Kaišiadoryse. Nuo 2015-04-01 terminas Tarybos sprendimu nebuvo pratęstas.

Kultūros centras, kaip panaudos davėjas, gavęs Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos leidimą,
2012-10-01 panaudos sutartimi Nr. S-25 (panaudos terminas iki 2017-10-01)  Kaišiadorių moterų katalikių draugijai (toliau – Draugija) panaudos pagrindais perdavė 33,39 kv. m. negyv. patalpas Gedimino g. 55, Kaišiadoryse. Panaudos sutartyje Kaišiadorių kultūros centras nenurodė sąlygos, kad panaudos gavėjas panaudos sutartį per 30 kalendorinių dienų nuo sutarties sudarymo savo lėšomis turi įregistruoti Nekilnojamojo turto registre, o sutartį nutraukus ar jai pasibaigus – ją išregistruoti, Draugija per 30 k. d. panaudos sutarties neužregistravo Nekilnojamojo turto registre. Iki dabar panaudos sutartis nebuvo įregistruota Nekilnojamojo turto registre. Patalpos, kuriomis panaudos pagrindais naudojosi Draugija, nuo 2015-04-01 iki dabar patikėjimo teise Savivaldybės tarybos sprendimu Kultūros centrui nebuvo perduotos.
Patalpos, kuriomis naudojasi Draugija, nebuvo apdraustos (panaudos gavėjas nesilaikė 15 kalendorinių dienų nuo sutarties pasirašymo termino).
2) Kaišiadorių rajono savivaldybės viešoji biblioteka (toliau – Biblioteka) Kaišiadorių apylinkės seniūnijos kaimų bendruomenei (toliau – Bendruomenė) perdavė pagal 2011-08-08 panaudos sutartį Nr.1 38,37 kv. m. patenkinamos būklės negyv. patalpas Taikos g. 2, Gudzenkos k., Kaišiadorių r. (panaudos terminas iki 2016-08-01). Patalpų Bendruomenė neapdraudė ir, kaip pokalbio metu nurodė Kaišiadorių rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktorė, jomis nesinaudojo, nes patalpos blogos būklės (krosnis, esanti patalpoje, nesikūrena, grindys supuvusios, remonto bendruomenė patalpoje nedarė, už komunal. paslaugas nemokėjo, veikla vyksta tik šalia pastato (tinklinis, krepšinis vaikams).
Pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nuostatas panaudos davėjas privalo nutraukti panaudos sutartį, jei panaudos gavėjas nesiverčia veikla, dėl kurios buvo perduotas valstybės ar savivaldybės turtas. Kaišiadorių rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktorė savivaldybės turto panaudos sutarties su Kaišiadorių apylinkės seniūnijos kaimų bendruomene nenutraukusi iki dabar.

Panaudos davėjas – Bibliotekos direktorius privalėjo kontroliuoti turto, perduoto pagal panaudos sutartį, eksploatavimą ir, nepažeisdamas Panaudos gavėjo teisių, turėjo teisę tikrinti, ar Bendruomenė naudojasi daiktu pagal paskirtį ir sutartį.

REKOMENDACIJOS 
Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriui:
Įpareigoti atsakingą Administracijos darbuotoją:

1) patikrinti visų panaudos sutarčių, kai perduodamos pagal panaudos sutartį negyvenamosios patalpos ar pastatai, įregistravimą Nekilnojamojo turto registre;

2) pareikalauti iš panaudos gavėjų (Kaišiadorių rajono pensininkų klubo, Kaišiadorių rajono neįgaliųjų draugijos) pagal panaudos sutartis gautas negyv. patalpas apdrausti;
3) tinkamai vykdyti panaudos sutarčių sąlygų vykdymo kontrolę.
Kaišiadorių rajono savivaldybės viešųjų ir biudžetinių įstaigų direktoriams:


Įpareigoti atsakingus darbuotojus inventorizacijos aprašuose atskleisti išsamią informaciją apie pagal panaudos sutartis gautą turtą (aprašuose nurodyti visą pagal panaudos sutartis gautą turtą ir panaudos pabaigos laiką).
Kaišiadorių kultūros centro direktoriui:
1) Pareikalauti Kaišiadorių moterų katalikių draugijos 2012-10-01 panaudos sutartį Nr. S-25 (panaudos terminas iki 2017-10-01) įregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir 33,39 kv. m. negyv. patalpas, kuriomis naudojasi, apdrausti;
2) Tinkamai sudaryti panaudos sutartis (vadovautis Savivaldybės tarybos sprendime „Dėl Savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinta savivaldybės turto panaudos sutarties forma) bei kontroliuoti sudarytų panaudos sutarčių sąlygų vykdymą.
Kaišiadorių rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktoriui 
kreiptis į Kaišiadorių apylinkės seniūnijos kaimų bendruomenę dėl 2011-08-08 sudarytos panaudos sutarties Nr.1 (panaudos termino pabaiga 2016-08-01) nutraukimo, nes bendruomenė gautomis pagal panaudos sutartį negyv. patalpomis nesinaudoja.

Prašome Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktorių, Kaišiadorių kultūros centro direktorių, Kaišiadorių rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktorių ir kitų savivaldybės viešųjų ir biudžetinių įstaigų direktorius apie nustatytų neatitikimų pašalinimą ir rekomendacijų įgyvendinimą informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2016 m. sausio 7 d.

Savivaldybė kontrolierė






Danutė Steponavičienė

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė


            Jolita Navickienė[image: image2.png]
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� 1998 m. gegužės 12 d. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas Nr. VIII-729.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008-04-29 sprendimas Nr. V17-417 ir 2014-10-30 Nr. V17-366 „Dėl savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008-04-29 sprendime Nr. V17-417 ir 2014-10-30 Nr. V17-366 „Dėl savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo patvirtinimo“ sutarties formoje 6.1 ir 6.2 papunkčiai.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimo Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ 27 punktas.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2005-03-31 sprendimas Nr. V17-866 „Dėl turto perdavimo Kaišiadorių kultūros centrui“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2012-09-27 sprendimas Nr. V17-310 „Dėl leidimo Kaišiadorių kultūros ir meno centrui perduoti patalpas panaudos pagrindais Kaišiadorių katalikių moterų draugijai“.
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